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Oversyn av Svensbyfjirdens vattenskyddsomrade
Rapport

Bakgrund

Pited Renhallning och Vatten AB, Pireva, har tillsammans med Pited Kommun
utarbetat ett forslag pd vattenskyddsomrade for ytvattentikten i Svensbyfjarden.
Forslaget ar i huvudsak framtaget enligt Naturvardsverkets handbok for
vattenskyddsomraden.

Fré&n mitten av december 2016 till mitten av februari 2017 har samrad kring
forslaget pagatt. Under samradet har manga synpunkter inkommit kopplade till
riskanalysen i det tekniska underlaget, skyddsomradets féreslagna storlek och
zonindelningar, féreslagna skyddsforeskrifter samt konsekvenser for berérda om
forslaget skulle vinna laga kraft.

Pireva och Pited Kommun har p& grund av de manga synpunkterna fran
myndigheter, sakdgare och intresseorganisationer funnit behov av att
kvalitetssdakra utarbetat foérslag samt genomfdra nédvandiga kompletteringar och
revideringar.

Rambéll Sverige AB har pad uppdrag av Pireva genomfért en éversyn av utarbetat
forslag och har efter komplettering av riskanalys féreslagit revideringar i
skyddsforeskrifterna och fordandringar i skyddsomradets storlek och
avgransningar.

Uppdraget

I Rambélls uppdrag har ingatt att genomféra en éversyn av foreslaget
skyddsomrade och skyddsféreskrifter for Svensbyfjirdens ytvattentakt.

Nedanst3ende punkter beskriver uppdragets omfattning i korthet:
1. Att tydliggéra och komplettera riskanalysen

2. Att motivera och eventuellt revidera skyddsomrddets avgrénsning
3. Att revidera och motivera skyddsforeskrifterna
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Overgripande bedomning av tillgéingligt underlag

Rambélls generella bedémning av tillhandahallet material &r att arbetet med
vattenskyddsomradet &r mycket ambitidst genomfort, med ett omfattande
material i tekniskt underlag med tillhérande bilagor. Manga aktérer har varit
inblandade och under en relativt 18ng tid.

Nivan pa arbetet kan sdgas ha resulterat i att “ribban &r hégt satt”, avseende
bdde avgrdnsning av skyddszoner och féreslagna skyddsféreskrifter. Forslaget har
en tydlig koppling till Naturvardsverkets handbok och de rekommendationer som
ges i denna. Detta har resulterat i ett stort vattenskyddsomrade med vl tilltagna
skyddszoner med tillhérande skyddsféreskrifter, bdde avseende primér och
sekundar skyddszon. Den tertidra skyddszonen har inga tillhérande
skyddsforeskrifter och motsvaras i huvudsak av tillrinningsomradet inom 24 h
rinntid utéver det som tacks av évriga skyddszoner.

Vattenskyddsféreskrifterna ar i huvudsak i 6verrensstémmelse med
rekommendationerna i NVs handbok och kan med ndgra undantag ségas vara pa
en normalniva fér jamférbara vattenskyddsomraden. Vissa formuleringar &r
otydliga och behéver omformuleras eller kopplas till battre definitioner.

En relativt strikt anvandning av NVs handbok som stéd i avgransning av
skyddszoner och formulering av skyddsféreskrifter resulterar ofrankomligen i att
vattenskyddsomradet blir stort och med hég skyddsniva. Det ger férvisso en viss
trygghet att anvanda sig av detta underlag, men skapar utrymme foér diskussion
kring kopplingen mellan faktiska risker och skyddsomradets utformning.

Var erfarenhet fran tidigare skyddsomradesarbeten &r att det underlattar i
samradsprocessen om skyddsomradets avgransning och féreskrifter &r tydligt
kopplade till platsspecifika bedomningar av geologiska och hydrologiska
forhdllanden och deras koppling till faktiska riskobjekt.

Flera samradssynpunkter har ocksa lyft brister i riskanalys och efterféljande
koppling till avgransning och skyddsforeskrifter. Rambdéll delar denna uppfattning
och anser dven att det borde framg3 tydligare i underlagsmaterialet att
riskanalysen ska ligga till grund fér avgrénsning av skyddsomradet. I det tekniska
underlaget ges istallet intrycket av att avgransningen av skyddsomradet har legat
till grund for inventering av risker.

Sammanfattningsvis ar Rambdlls beddmning att det ar en viss obalans i
materialet, dar riskinventering och framférallt efterféljande riskanalys kan
forbattras.

Var uppfattning &r ocksa att det skulle vara fordelaktigt att tydliggéra att arbetet
med framtagande av vattenskyddsomrade &r en process, dar syftet ar att
identifiera risker, vdrdera dessa och dérefter foresla riskreducerande eller
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riskeliminerande atgarder. Det &r dock viktigt att i denna process vara tydlig med
att vattenskyddsomradet med tillhérande skyddsféreskrifter bara ar ett av
verktygen for riskreducering. Annat arbete kan vara eget forbattringsarbete inom
VA-verksamheten, dialog med Trafikverket, mm.

Rambéll vill &ven framhalla att samrddsredogérelsen &r mycket valgjord och
redovisar pa ett mycket tydligt satt inkomna synpunkter fran bade myndigheter,
verksamhetsutdvare och enskilda, samt bemétanden fran kommunens sida.

Riskanalys

Bakgrund och redovisad riskanalys
I samband med samrad kring forslag till Svensbyfjardens Vattenskyddsomrade har

flertalet yttranden inkommit avseende genomford riskanalys, vilken bedémts
behdva hanteras med en &versyn och kompletterande atgarder. Tillgangligt
underlag har utgjorts av kapitel 5 “Riskanalys for vattentakten” i Tekniskt
underlag uppréttat av Pireva/Pited kommun 2016-11-14 samt excel-listor 6ver
identifierade riskobjekt tillhandahallna av bestéllaren. Av dessa har stérst vikt
lagts pa listan "Riskobjekt_konsekvensanalys” éver riskobjekt inom féreslaget
vattenskyddsomrade (senaste version daterad 2016-12-07).

Samradssynpunkter
Yttranden avseende riskanalysen har inkommit fran flera aktorer, daribland Havs-

och Vattenmyndigheten, Lansstyrelsen, LRF, Naturskyddsféreningen, Norra
Skogségarna och Skogsstyrelsen. Utifran inkomna synpunkter kan det konstateras
att det till viss del &r en komplettering av riskanalysen, vad galler riskobjekt, som
efterfrdgas men framfor allt att sjélva riskbeddmningen, med riskanalys och
riskvardering, behéver tydliggéras, motiveras och géras mer transparent. De
synpunkter som bedéms ha mest tyngd, och som arbetet i féreliggande rapport
tagit fasta pa, lyfts fram nedan:

o Risker kopplade till Pirevas egna verksamhet har inte belysts i tillracklig
omfattning (LRF). Pireva/Pite§ kommun vill tydliggéra och komplettera
materialet med utfért, p8dg8ende och planerat arbete kring riskreducerande
Stgérder.

e Motiven ar otillrdckliga for att utpeka de diffusa och kontinuerliga utslappen
av naringsamnen, bekampningsmedel och narvaron av potentiella
smittkallor som ett av de stérsta hoten mot vattentakten pa 1&ng sikt (HaV,
LRF). Pireva/Pite§ kommun h8ller med. Motiv till riskbedémningen behéver
framg§ béttre generellt.
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Generella granskningssynpunkter
Efter genomgang av genomford riskanalys och éversyn av befintligt

underlagsmaterial kan Rambdlls generella granskningssynpunkter sammanfattas i
nedanstaende punkter:

o Befintliga riskobjekt inom omradet beskrivs vél i det tekniska underlaget,
men texter avseende riskbeddmningen behéver ses 6ver utifran resultat
av riskanalys och riskvardering.

o Det saknas karta dar det bade framgar var de olika riskobjekten &r
beléagna och vilken typ av riskobjekt de utgdr.

e Riskklassningen bér vara mer transparent och ska redovisas i tekniska
underlaget for att tydliggéra vad som beddms som huvudsakliga risker for
vattentdkten.

e Riskklassningen bér d&ven omfatta riskobjekt/riskkategorier sdsom vég-
/jarnvégsstrackor, spill-och dagvattenhantering etc. vilka saknas i erhallen
excel-fil med riskklassning och konsekvensanalys (“161207
Riskobjekt_konsekvensanalys”).

e Itillagg till riskklassningen bér en tydligare riskvardering géras dar forslag
pa riskreducerande 3tgarder framgar, detta bl.a. for att visa att
skyddsféreskrifterna inte ar enda verktyget.

Kompletterande riskanalys

Riskhanteringsprocessen
Riskhantering omfattar ett antal steg och kan som begrepp sagas beskriva hela

processen fran att behov och omfattning definieras fram till att olika former av
dtgarder vidtas i syfta att reducera eller eliminera risker (se Figur 1). Centralt i
riskhanteringsprocessen ar riskbedémningen, ur vilken kan urskiljas tre tydliga
delar: riskidentifiering, riskanalys och riskvardering.
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Figur 1. Riskhanteringsprocessen och ing8ende steg (ISO, 2009 ur Lindhe, 2015).

Vid upprattande av skydd for en vattentakt ar det viktigt att underséka vilka
potentiella féroreningskallor som finns i vattentdktens omgivning. Férstaelse for
hur yt- och grundvattenavrinning fungerar &r av stor betydelse s3 att stérsta
fokus laggs pa identifiering av risker i de omrdden som har kortast strémningstid i
yt- eller grundvattenzonen till vattentakten. En grundlig inventering av
fororeningskallor ska vara underlag for upprattande av skyddsforeskrifter och
végledande i val och prioritering av riskreducerande atgarder. Identifiering av
potentiella féroreningskallor ar aven viktiga som underlag vid upprattande av
kontrollprogram och eventuella férvarningssystem.

De identifierade riskerna utgér underlag fér en riskanalys, som ska svara pa vad
som kan handa (t.ex. en olycka), hur sannolikt det &r att nagot hander och vad
konsekvenserna kan bli. Som en direkt foljd av riskanalysen gérs normalt en
riskvdrdering dar man ska avgdra om den beraknade risken ar acceptabel eller
inte for att i ndsta steg vid behov ta fram 3tgérder fér riskreduktion. Exempel pd
riskreducerande dtgarder kan vara férbud mot vissa verksamheter i ndrheten av
ravattentakt, fysiska skydd (t.ex. tata diken vid en vag) och god skyltning/
information kring vattenskyddsomradet.

Férutom féroreningskallor ar det viktigt att identifiera andra risker for
vattentdkten, som t.ex. sabotage, krishandelser, extrema vaderhandelser och
handhavandefel i anlaggningen. Direkt eller indirekt kan dessa risker aven
resultera i féroreningsproblematik.
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4.4.2 Riskidentifiering

4.4.2.1 Riskidentifiering — metodik/underilag
I kapitel 5 i det tekniska underlaget for Vattenskyddsomrade fér Svensbyfjérden,

daterat 2016-11-14, redovisas resultat av den riskinventering som Pireva och
Pited kommun tidigare genomfért. Svensbyfjdrdens och Pite alvs
avrinningsomrade har varit styrande for val av omrade for inventering, med storst
fokus pa risker inom Pited kommun och kring Svensbyfjarden. Riskinventeringen
har i huvudsak fokuserat pd identifieringen av potentiella féroreningskallor, vilka
utgdrs av verksamheter och markanvandning inom tillrinningsomradet. Ovriga
riskkategorier sdsom Sabotage och krig, Klimatférandringar, 6versvdmningar och
ras/skred behandlas mer dversiktligt. Riskinventeringen bedéms vara val utférd.
Underlaget har verifierats och delvis kompletterats genom kontakt med Pireva och
kommunen samt vid ett dversiktligt faltbesdk i september 2017. Det omrade inom
vilken riskinventeringen genomforts med olika detaljeringsgrad benamns i denna
rapport och tillhérande tabell i Bilaga 1 “inventeringsomrade”.

4.4.2.2 Riskidentifiering — beskrivning av riskobjekt
Tidigare identifierade riskobjekt beskrivs generellt inte ndarmare i denna rapport

utan for beskrivning av dessa hénvisas till det tekniska underlaget. Nagra fa
tillkommande riskobjekt i foreliggande riskanalys kommenteras emellertid nedan.

e Vag- och jarnvdagspassager dver storre vattendrag har specificerats som
sarskilda riskobjekt utéver det som beskrivits kring vagar i det tekniska
underlaget.

e Anlaggningsarbeten, allmént inom inventeringsomradet, inkluderande:
- Omfattande schakt i jordlager
- Omfattande sprangning eller schakt i berg
- Omfattande belaggningsarbeten
- Byggmaterial och kemikalier vid storre byggarbetsplatser
- Arbetsmaskiner vid stérre byggarbetsplatser

o Lindbé&cksstadion har medtagits som riskobjekt pa grund av dess nérhet
till Svensbyfjarden, stora evenemang med parkeringsytor, drift av
skidanlaggning och pdgdende anldggningsarbeten.

4.4.2.3 Riskidentifiering — indelning i riskkategorier
Identifierade riskobjekt har sammanstallts i Bilaga 1. I bilagan framgar &ven

oversiktligt hur riskobjektet, i.e. verksamheten, markanvandningen, vagstrackan
etc. utgor risk for vattentakten.

De riskobjekt som utgér potentiella féroreningskéllor inom tillrinningsomrddet har
delats in i foljande riskkategorier.
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e Transporter

e Industrier och annan kommersiell verksamhet
e Bebyggelse

e Jord- och skogsbruk

Under respektive riskkategori har sedan riskobjekten delats in i underkategorier
utifrdn typ av riskobjekt. Nedan féljer exempel fér ndgra kategorier:

- Transporter: Vagstracka, skoterkdrning, flygplats

- Industrier och annan kommersiell verksamhet: Bensinstation, s‘a’\gverk,
nedlagda deponier

- Bebyggelse: Pumpstation, enskilda avlopp, dagvattenutslapp

Samtliga identifierade riskobjekt har beaktats men da inventeringsomradet har en
stor geografisk utbredning, inklusive delar av Pited tatort (Ojebyn), &r antal unika
riskobjekt omfattande. Infor riskanalysen har det darfér varit nédvandigt att
kategorisera nagra av riskerna ytterligare for att de ska bli hanterbara, ofta
baserat pd avstand till intaget. T.ex. har avloppspumpstationer indelats i:

- Avloppspumpstation med braddning i eller ndra Ursviken

- Avloppspumpstation med braddning i eller nara évriga Svensbyfjarden

- Avloppspumpstation med bréaddning <12 h rinntid (fran intaget,
uppstroms Svensbyfjarden)

- Avloppspumpstation med bréddning 12-24 h rinntid (frén intaget,
uppstroms Svensbyfjarden)

Aven &vriga risker for vattentdkten sdsom extremvéder/klimatférandringar samt
sabotage, kris och krig finns listade i Bilaga 1 men behandlas mycket éversiktligt i
riskanalysen d& deras omfattning och frekvens &r svara eller oméjliga att bedéma.

Riskanalys

Riskanalys - metodik
I riskanalysen av de potentiella fororeningskallorna definieras risk som en

sammanvagning av sannolikhet att en negativ handelse ska intraffa och
konsekvensen av densamma. Konsekvensen &r relaterad till hur allvarlig pdverkan
blir pa vattentéktens kvalitet eller kvantitet.

En riskanalys av fororeningskallor eller andra negativa handelser kan genomféras
pa olika satt och med olika typer av modeller. Féljande parametrar &r dock i
allmanhet viktiga vid bedémning av att en stérning uppstar i vattenférsérjningen:

e Sannolikhet att en olycka intraffar (t.ex. vagolycka).

« Sannolikheten att en férorening sprids fran sin plats (t.ex. sannolikhet att
dieseltank lacker vid fordonsolycka).

o Spridningsférutsattningar pa platsen (t.ex. narhet till ytvattendrag).
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e Rinntid i vattendrag och/eller transporttid i grundvattenmagasin.
o Utslappets storlek, intensitet och rérlighet.

o Utslappets farlighet.

o Mobjligheter till sanering.

N&r risker ska rankas i en riskanalys kan det uppsta en svarighet att definiera
vilken handelse sannolikhet respektive konsekvens ska bedémas for. Oftast
beddms ju sannolikheten for att olycka ska ske och sedan vilken konsekvens detta
far. Enligt vart angreppsatt gérs bedémningen av sannolikhet som en
sammanvéagning av flera handelser i kedjan fran riskobjekt till ytvattendrag.
Sannolikheten ar darfor ett uppskattat matt pa hur sannolikt det &r att
riskobjektet ger en férorening i vattendraget. Konsekvensen bedéms sedan som
ett matt pd hur denna férorening paverkar vattenkvaliteten vid ravattenintaget,
genom en sammanvagning av olika forutsattningar. Figur 2 redovisar hur
metodiken fér uppskattning av sannolikhet och konsekvens har tillampats.

* Barridrer
*  Mébjlighet att sanera

Féroreningens
egenskaper

( storlek, farlighet,

laslighet,...)

. | Utslippav | Spridningsvig G e i 4 i
Olycka | miljsfarligt | till ndrmaste b3l Vattendrag Transporttid till Révattenintag =
4 amne /| vattendrag it ravattenintag skyddsobjekt
Utspddningseffekter >
| J |
! Y

SANNOLIKHET KONSEKVENS

Figur 2. Bedémningsgrunder foér sannolikhet och konsekvens fér olika riskobjekt
med avseende p§ skyddsobjektet rvattenintag.

Riskanalyser kan genomfdras med olika metodik avseende val av sannolikhet och
konsekvens. Exempelvis skulle sannolikheten ha kunnat bedémas fér endast det
forsta steget i Figur 2, dvs. olycka, for de olika objekten, och konsekvensen
darefter bedémas som en sammanvagning av de resterande stegen i kedjan.
Sannolikheten blir d3 hégre, men konsekvensen ldgre. Sammanvégning till en risk
for skyddsobjektet (rdvattenintaget) bér dock bli densamma, se vidare nedan
kring riskklassning.

En fullstéandig riskanalys férutsatter normalt kunskap om alla ovanstdende steg. I
realiteten &r detta dock inte praktiskt for hela tillrinningsomraden, utan en
schablonmassig sammanvagning far istéllet goras for respektive fororeningskalla.
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Det &r ocksd omdjligt att berdkna sannolikhet fér de olika stegen eftersom
forutsattningarna mellan olika typer av riskhandelser och platser dar de intraffar
varierar stort. En uppskattning av sannolikhet far darfor géras baserat pa
erfarenheter frén liknande omrdden och riskobjekt, branscherfarenheter, samt
ibland genom diskussioner och konsensusférfarande i en bredare grupp med olika
bakgrund. Férdjupningar kan eventuellt géras for sarskilt allvarliga hot mot
vattentakten i samband med framtagande av atgardsprogram.

I denna riskanalys har sannolikhet och konsekvens bedémts enligt en subjektiv
beddmningsskala som redovisas i Tabell 1. Noterbart ar att tilldmpningen av de
angivna sannolikhets- och konsekvensklasserna i tabellen varierar mellan olika
typer av riskobjekt i ett vattenskyddsomrade. De angivna skalorna ska darfér bara
ses som ett stdd i processen for att urskilja de vasentliga riskerna.

Sannolikhet och konsekvens har bedémts av en mindre grupp fran Rambéll, men
med stdd fradn projektgruppen fran Pireva och Pited kommun och de erfarenheter
som framkommit under tidigare arbete, samt den dagliga driften av VA-
verksamheten. Vi vill dock poéngtera att de sannolikheter och i viss man
konsekvenser som ansatts i riskanalysen i manga fall &r baserade pa generella
antaganden, eftersom platsspecifik underlagsdata inte har funnits att tillga for
flera av riskobjekten. Motiveringar till de valda antaganden och resulterande
riskklasser har i de flesta fall angivits i det Excelark, som finns i Bilaga 1 till denna
rapport.

Tabell 1: Definition av sannolikhet och konsekvens som underlag till riskanalys.

Sannolikhet/frekvens 5 |vaniig Mer an 1 gang/ar

4 [ARterkommande 1 géng/ar

3 |Trolig/férekommande |1 gdng/1-10 &r

2 |Méijlig 1 gdng/10-100 &r
1 |Osannolik 1 g8ng/100-1000 &r
5 Katastrofala R&vattnet permanent eller mycket I8ngvarigt utslaget

Konsekvenser

Ravattnet far permanent forsamrad kvalitet, eller behéver tas
ur drift under en lédngre tid

R8vattnet far markbart forsamrad kvalitet under langre tid,
eller behdver tas ur drift under en kortare period
Révattenkvaliteten p&verkas negativt, men ingen paverkan
pd leverans av sakert vatten

4  |Kritiska

3 |Kannbara

2 |Marginella

1 |Férsumbara Ingen eller fsrsumbar pdverkan p8 ravattnet

Sannolikheten avser mojligheten/frekvensen att en olycka eller stérre diffusa
utslapp sker och att en férorening d& nar narmaste ytvattendrag som kan avrinna
mot ravattenintaget. Nar det géller diffusa utslapp &r det mer Idampligt att anvénda
skalan till vénster, varierande mellan vanlig-osannolik.
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Konsekvenserna har har anpassats efter det aktuella skyddsobjektet ravattnet i
Svensbyfjarden och kan dven fortydligas med de effekter konsekvenserna bedéms
kunna fa enligt hégerkolumnen i Tabell 2.

Tabell 2. Féljdeffekt av konsekvenser (hégra kolumnen).

Rvattnet permanent eller mycket Vattentaktenamaste t_as ur bruk
5 [Katastrofala I8navariat utslaget permanent (ravattenintag eller
9 9 9¢ grundvattenmagasin kan ej anvandas)
Ravattnet far permanent férsamrad Reservvattentdkt som klarar hela behovet
4 Kritiska kvalitet, eller behéver tas ur drift under |maste finnas och vattenverk maste
en langre tid byggas om for att klara nya reningskrav
Révattnet far markbart forsamrad Okade reningsbehov i vattenverk, ev visst
3 Kénnbara kvalitet under langre tid, eller behdéver |ombyggnadsbehov eller reservvattentékt
tas ur drift under en kortare period maste klara delar av behov
Révattenkvaliteten paverkas negativt,
2 Marginella men ingen paverkan pa leverans av Okat reningsbehov och p8 sikt ev behov
sakert vatten av ombyggnad
1 |Férsumbara Ingen eller forsumbar p8verkan pd
ravattnet

Eftersom detaljkunskap saknas och inte ar praktiskt méjlig att inhamta for flera av
riskobjekten, far sannolikhet och konsekvens i vissa fall baseras pa
erfarenhetsmassiga beddmningar, enligt tidigare. Vissa riskobjekt utgor kanske
inte individuellt en stor risk, men kan vara en sarskilt betydande risk nar det finns
ett stérre antal samlade i ett omrade, t.ex. enskilda avlopp, eller en vag som
trafikeras av ett stort antal transporter med farligt gods, eller dagvatten som

o . o . . o
paverkas av den totala belastningen fran ett industriomrade.

I sammanhanget &r det ocksd viktigt att ta hansyn till att hanteringen av risker
aven ar kopplat till ett tidsperspektiv och hur vattenférsérjningsanlaggningen ar
utformad. En risk kan t.ex. vara mycket allvarlig, men kortvarig i tiden om den
hanteras ratt. Ett exempel pa detta &r ett utslépp av en farlig férorening i dlven,
som om intaget bara stings kan ha runnit férbi ravattenintaget utan att orsaka
skada inom loppet av ndgra timmar.

Efter att sannolikhet och konsekvens bedémts for de olika potentiella
féroreningskallorna har en sammanvagning gjorts enligt riskmatrisen i Figur 3,
vilken har resulterat i en riskklassificering i fem riskklasser som kopplade till en
riskvardering som bér anvdndas som prioriteringslista for atgarder.
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Sannolikhet
Vanlig 3 4 4
Aterkommande 2|1 3| 4| 4
Trolig 2|1 2(3| 4| 4
Méjlig 112|234
Osannolik 1 1 2 2 3
8 o 3
Q o5 g ‘S
S £ Q 9 b
32 o [= ) L
5 T &5 2 &
e = >4 x ¥ Konsekvens
Riskklasser Oacceptabel Oacceptabel risk som maste reduceras eller elimineras
4 |Ej onskvard Risk som bér reduceras eller elimineras
s Risk som bor analyseras vidare for att avgora om%tgérder ar
3 |Uthardlig - ; N
rimliga map tekniska, ekonomiska eller andra aspekter
2 |Acceptabel L&g risk, men bor dvervakas och foljas upp regelbundet
1 |Férsumbar Ingen risk foreligger

Figur 3: Riskmatris f6r sammanvégning av sannolikhet och konsekvens for olika
riskobjekt, samt tolkning av risknivan.

Det bor podangteras att riskklasserna ar s.k. diskreta klasser (fasta klasser) och
inte en kontinuerlig skala. Detta innebar att det inom varje riskklass finns objekt
som kan vara néra en lagre riskklass eller en hégre riskklass. Sdledes kan det
skilja relativt mycket i risknivd mellan riskobjekt inom samma riskklass. Det &r
darfér mycket viktigt att inte alla objekt inom samma riskklass anses utgdra exakt
lika stor risk for vattentakten. PAgdende riskreducerande atgarder kan innebéra
att ett riskobjekt ar mycket nara att hamna i en lagre riskklass. Regelbunden
uppféljning av riskanalysen &r darfor viktigt for att fa en uppfattning om hur
riskreduceringsarbetet fungerar och &t vilket hall arbetet &r pa vag. Se vidare i
avsnitt 7 for fortsatt arbete.

Riskanalys - resultat
De identifierade riskobjekten har kategoriserats och darefter klassificerats enligt

metodiken redovisad i tidigare avsnitt.

Riskklassningen har inneburit att alla riskobjekt har hamnat i en riskklass mellan 1
och 4. Inget av riskobjekten har hamnat i den hdgsta riskklassen 5. Riskanalysen
har sedan legat till grund for den riskvardering som beskrivs i avsnitt 4.4.4.
Riskanalysen ar déversiktlig och for samtliga riskobjekt inom riskklass 3-4 kravs
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vidare utredning for att sakerstalla att antagen riskniva &r rimlig och att
riskreducerande atgéarder optimeras och blir &ndamalsenliga.

Av Bilaga 1 framgar resultatet av riskanalysen fér samtliga identifierade riskobjekt
dar sannolikhet, konsekvens och sammanvagd riskklass redovisas tillsammans
med en motivering av riskklassningen.

Riskvardering
Riskklassningen som riskanalysen resulterat i har darefter utgjort underlag for en

riskvdrdering som i sin tur tjanar som stdd fér att bedéma vilka risker som ska
prioriteras med avseende pa 3tgérder. I detta arbete har de resulterande
riskklasserna getts féljande tolkning:

Riskklass 1. Ingen risk beddms foreligga
Riskklass 2. Lag risk, men bor dvervakas och féljas upp regelbundet
Riskklass 3. Risk som bér analyseras for att avgéra om atgarder ar rimliga

med avseende pa tekniska, ekonomiska eller andra aspekter
Riskklass 4. Risk som boér reduceras eller elimineras
Riskklass 5. Oacceptabel risk som maste reduceras eller elimineras

Riskanalysen och riskvarderingen ska ses som ett hjdlpmedel for att prioritera
insatser bade i form av riskreducerande atgarder vid kallan och som underlag for
eventuella saneringsinsatser vid en olycka.

Riskklass 4 och 5 utgér risker som behéver atgéardas och riskklass 3 risker som
bér analyseras vidare och eventuellt dtgérdas, om detta gar att motivera utifran
olika aspekter. Det ar i sammanhanget viktigt att komma ihdg att atgarder
vanligen inte syftar till att helt ta bort ett riskobjekt, utan att det istéllet kan vara
mojligt att reducera risken, antingen genom att sannolikheten for att det hander
en skada minskas (riskreducerande atgéarder) eller att konsekvensen av skadan
minskas (skadereducerande dtgarder). Det kan ocksd vara sa att ett riskobjekt
fatt en hog klassning beroende pa att kunskapen &r otillricklig och darfér pakallar
vidare utredning, vilket i sin tur darefter ibland kan ge underlag for att sanka
risknivan.

Riskanalysen indikerar att fyra riskobjekt utgdr en ej énskvard risk (Riskklass 4),
se Bilaga 1, tminstone utifran dagens kunskapslage, och bor dtgérdas. Det ar
viktigt att podngtera att atgarder i detta fall kan vara att 6ka kunskapen om
verksamheten i sig och om vilka eventuella skyddsatgérder som vidtagits. Ny
kunskap kan komma att sénka risknivan.

Féljande riskobjekt har hamnat i riskklass 4 och bér atgardas:
e Vag 373 strackan Ursberget-Holmviken
o Skoterkdrning pd dppet vatten i anslutning till intaget i Ursviken
 Fritidsbatar i anslutning till intaget i Ursviken
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e Avloppspumpstationer med braddning i eller ndra Svensbyfjarden (utéver
Ursviken)

Né&r det galler ovanstdende riskobjekt &r det framforallt en kunskapsbrist
avseende avloppspumpstationerna som gér att de har hamnat i riskklass 4. Detta
galler inte avloppspumpstationerna néra intaget i Ursviken, dér vidtagna atgérder
och mer detaljerad information fran Pireva avseende historiska braddningar har
gjort att dessa vid riskanalysen har hamnat i riskklass 4. Om en férdjupad analys
kan visa att 6vriga avloppspumpstationer kring Svensbyfjarden haller pd att forses
med olika typer skyddsatgarder eller att sannolikheten &r mycket lagre att de kan
bradda ut i Svensbyfjdarden an vad som antagits i denna analys, kan riskklassen
sankas. Tillsvidare har dock riskklassen ansatts som ett slags “worst case”
eftersom ett stérre utslapp av orenat avloppsvatten dnda@ maste anses vara ett "Ej
onskvart” scenario och darmed riskklass 4.

Riskanalysen indikerar att 39 riskobjekt hamnar i Riskklass 3, se Bilaga 1, vilket
innebar att de utgdr en uthardlig risk men att de bér analyseras vidare for att
behov av 8tgarder ska klargoras. Atgarder kan forutom eventuella
skyddsfdreskrifter innefatta bland annat regelbundet underhall, tillsyn, dialog med
och information till narboende och verksamhetsutdvare, samverkan med
Trafikverket, Raddningstjanst, etc.

N&gra av objekten kan ha hamnat i riskklass 3 pa grund av brist pa kunskap, men
i dessa fall har “worst case” beddémts vara Riskklass 3, som den hdgsta rimliga
klassen.

Ovriga riskobjekt i Bilaga 1 bedéms inte vara ndgon uttalad risk for vattentdkten i
dagsléget, men bér anda hallas under observation, lampligen i samband med &vrig
tillsyn i omradet. Det &r ocksa viktigt att komma ihdg att risknivan kan féréndras,
antingen genom att riskobjektet dtgardas och darmed sénker risknivan, eller att
ny kunskap tillkommer eller att verksamheter férdndras som bade kan sénka eller
héja risknivan.

Riskreducerande atgarder
For de identifierade riskobjekten som ingar i riskanalysen har férslag pa

riskreducerande atgarder angivits, vilket redovisas i Bilaga 1.

Riskanalysen och riskvédrderingen visar att flera av de vésentliga riskerna inte gar
att hantera med skyddsféreskrifter som verktyg, och ett mer aktivt och
platsspecifikt arbete med riskreduktion &r viktigt. Av tabellen i Bilaga 1 framgar
tydligt att de riskreducerande atgarder som foreslagits varierar brett och att en
dialog med manga olika aktérer &r viktig for ett verkningsfullt vattenskyddsarbete.
Det &r ocksd uppenbart att vattenskyddsféreskrifter inte racker for att reglera
verksamheter som utgor risk for vattenforsérjningen, utan dessa maste
kompletteras med andra atgarder.
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Utdver skyddsforeskrifter anses féljande atgarder vara av hog prioritet i syfte att
minska riskerna for negativ paverkan pd Svensbyfjdrdens vattentakt:

o Oversyn av risker och eventuella brister hos egna VA-anlaggningar i omradet.

o Oversyn av dagvattenhantering och kontroll av kvalitet pa avrinnande
dagvatten fran olika omrdden, samt upprattande av dagvattenpolicy dar dven
mdjligheter till slackvattenuppsamling belyses.

o Oversyn av slackvattenhantering tillsammans med Riddningstjénsten, inklusive
oversyn av resurser, arbetssatt och utrustning for att kunna omhanderta
slackvatten. Identifiering av sérskilda omraden och verksamheter som kan
innebdra betydande risker for fororeningsspridning med slackvatten i handelse
av en slackinsats.

e Aktuell handlings- och saneringsplan vid eventuell vagtrafikolycka vilken
utarbetas i samverkan med raddningstjansten och avstams mot befintlig
insatsplan. Planen bor t.ex. innehdlla en tydlig sarbarhetskarta i detalj dver
aktuella omréden och information om méjliga saneringsbrunnar (t.ex. i
anslutning till vag 373).

» Tydlig direkt information till boende och besékare inom vattenskyddsomradet
(Svensbyfjdrdens naromrade specifikt), samt till de verksamhetsutévare som
finns i omradet. Informationen bér 6ka medvetandet om vilka risker som olika
verksamheter och @mnen kan innebara for vattentdkten och ge tydlig
information om vart man vander sig for att rapportera olyckor eller andra
potentiella fororeningsrisker.

Forslag pa kartredovisning
Den lista pa riskobjekt som aterfinns i Bilaga 1 bor tydliggéras pa kartmaterial,

dar sarskilt 1agesspecifika objekt satts ut pa karta med numrering. Eventuellt kan
olika symbologi anvandas for olika typer av huvudobjekt. Objekt som inte ar
lagesspecifika kan med fordel sattas ut pa kartan pa flera platser, med en séarskild
symbologi eller farg.

Avgransning av skyddsomrade

Bakgrund och nuvarande forslag till zonavgrdansning
Under samradsskedet har framkommit synpunkter pa vattenskyddsomradets

storlek bade fran myndigheter, verksamhetsutévare och privatpersoner. Detta har
legat till grund for Rambdlls uppdrag med att se 6éver avgransningen av de olika
zonerna.

Oversyn av Svensbyfjardens vattenskyddsomrade

Unr 1320029512

14 av 45



0:\ups1\xva\2017\1320029512 Gversyn av svensbyfjardens vso\3_teknik\n\dokument\beskrivningar\svensbyfjarden_rapp_v6 2018-02-08.docx

5.2

5.3

RAMBOGLL

Det nuvarande forslaget bestdr av en val tilltagen vattentéktszon kring
ravattenintagen i Ursviken i dstra delen av Svensbyfjarden. Den priméra
skyddszonen utgdr fran de ytvatten som har en rinntid pa 0-12 timmar till
ravattenintaget, samt mindre omraden vid Svensbyfjarden som hamnat utanfor
12 timmars rinntid. Vidare ingdr dven en buffertzon som utgdrs av 100 dygns
beraknad tillrinningstid i grundvattenzonen till de ytvattendrag som ar medtagna i
den priméra skyddszonen. Haligheter i den priméra skyddszonen har tagits bort i
GIS-bearbetningen av kartunderlaget och inkluderats i den primara zonen.

Den sekundéra skyddszonen utgar frén ytvattendrag med 12-24 timmars rinntid
till ré’lvattenintaget, forutom i Pitedlven, dar den sekundara skyddszonen
sammanfaller med den primdra skyddszonen yttre grans, vilket motsvarar 11,6
timmars rinntid till révattenintaget. Vidare ingar &ven en buffertzon som utgérs av
100 dygns beraknad tillrinningstid i grundvattenzonen till den primara
skyddszonen grans i de ytvattendrag som @r medtagna i den primara skyddszonen
och 100 dygns tillrinningstid till strandlinjen pa de vattendrag som medtagits i den
sekundéara skyddszonen. Vidare ingar i den sekundéra skyddszonen samtlig
dkermark och hardgjorda ytor med dagvattenavledning i anslutning till de
sekundara buffertzonerna.

Den tertidra skyddszonen omfattar omradet ut till de yttre granserna av samtliga
vattendrags delavrinningsomraden, dér dessa vattendrag &r inom 24 timmars
rinntid till r@vattenintaget.

Samradssynpunkter
I de flesta synpunkterna fran samradsskedet uttrycks att zonerna har for stor

utbredning, sarskilt den primara och sekundara skyddszonen. Nar det galler den
tertidra skyddszonens utbredning varierar samradssynpunkterna, dér SCA och
Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) ifrégasatter om zonen behéver vara sa stor.
HaV eftersdker ocksa ett tydligare motiv till zonens existens.

Miljégruppen Pited Alvdal och Naturskyddsféreningen patalar i detta sammanhang
att den gamla koppargruvan i Laver ar ett stort hot och att den i forslaget ar
utanfér den tertidra skyddszonen.

Generella granskningssynpunkter och rekommendationer
Vid en granskning av framtagna skyddszoner har nagra évergripande

observationer gjorts, vilka beskrivs nedan. Vi vill dock poangtera att det
genomfdrda arbetet ar valgjort och féljer i stora drag rekommendationerna i NVs
handbok.

Avgransningen ar starkt kopplad till SMHIs rinntidsberakningar nedanfér Sikfors
och de vattendrag som har ingatt i deras berdkningsmodell. I SMHIs
berakningsmodell ingar dock bara vattendrag som har ett minsta
tillrinningsomrade om 300 km? och en ldngd av minst 40 km. Detta innebér att
vattendrag som avvattnar mindre omraden och tillrinner Svensbyan, Lillpitedlven

och Rokan inte finns med i analysen. Vid faltbesdk i omradet kunde konstateras
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att det fanns vattendrag med stora fléden som korsar trafikerade végar, men har
hamnat utanfér SMHIs berakningar. Med en 13gt raknad drsmedelavrinning om
300 mm ger dock ett vattendrag med 300 km? tillrinningsomrade ett
drsmedelfldde om nara 3 m3/s. Var beddmning &r darfor att vattendrag av
betydelse har utelamnats i denna analys.

Pitedlven ovanfor Sikfors kraftstation ar helt utanfér sekundéar skyddszon.
Rinntiden fran kraftstationen till ravattenintagen har beraknats till knappt 12 h.
Var uppfattning &r att betydelsen av Sikfors kraftstation som hinder/férdréjning av
fororeningar fran uppstroms liggande omraden inte ska dverskattas. Vidare gors
bedémningen att det finns betydande risker uppstréms kraftstationen, som med
denna avgransning hamnar utanfér skyddszoner med féreskrifter. Dessa risker ar
huvudsakligen kopplade till vag- och jarnvagspassage Over Pitedlven inne i
Alvsbyn eller passage éver vattendrag med snabb avrinning till Pitedlven mellan
Alvsbyn och Sikfors. Riskerna &r dock svara att hantera med skyddsféreskrifter,
men &r viktiga att uppmarksamma och hantera i samverkan med Alvsbyns
kommun, Trafikverket och Raddningstjanst.

Stora omraden sdder och véster om ravattenintaget (Lillpitedlven, Rokdns och
Svensbyans tillrinningsomraden) &r medtagna i sekundéar skyddszon, men det
finns mycket fa dokumenterade riskobjekt inom detta omrdde. Detta ska ocksa
sattas i relation till avsaknaden av en del stérre vattendrag i samma omrade i
underlaget fran SMHI, vilket innebér en viss inkonsekvens i effekter av
skyddsforeskrifter.

Berakningar av stromningstider i grundvattenzonen till ytvattendrag har resulterat
i stora tillkommande omraden i bade priméar och sekundar skyddszon. I dessa
omraden har tagits hojd fér snabba strémningstider i isdlvsmaterial (sand och
grus) vilket i flera fall ger zoner kring vattendrag som &verstiger 1 km i bredd.
Sarskilt tydliga &r omrdden med isdlvsmaterial kring Pitedlven mellan Arnemark
och Ojebyn (sarskilt runt Béle) och omradet syddst om Svensbyfjarden mellan
Fagersberget och Bergvikssundet.

Stora omraden med 8kermark har medtagits, sarskilt inom sekundar skyddszon,
med hénsyn till férekomst av ytvattendrénering (inkl. téckdikning) utdver pa
kartan redovisade vattendrag och diken. Aven stora omrdden med dkermark finns
med i priméar skyddszon kring Pitedlven mellan Arnemark och Ojebyn, framférallt
kring Béle. Stora delar av omradena med dkermark sammanfaller med omraden
med isalvsmaterial enligt ovan.

Vid en granskning av flygfoton éver delar av de omrédden som medtagits som
dkermark ar det tydligt att en automatiserad GIS-analys ofrankomligen ger en del
feltolkningar av markanvandning, eftersom fastighetskartan inte ar helt
uppdaterad.
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Ramboélls forslag till forandringar av skyddsomrddets utbredning, baseras pa
ovanstdende observationer, den reviderade riskanalysen och erfarenheter fran
annat skyddsomradesarbete. Vara rekommendationer kan sammanfattas i
féljande punkter:

e Vattentaktszonen ar val avgransad och bra motiverad, behdver inte
forandras i stort, men en viss justering kan vara motiverad for att
tydliggéra granser pa plats.

e Den sekundéra skyddszonen kring Svensbyan, Rokan och Lillpitedlven bor
kunna minskas.

e Omraden baserade pa stromningstider i grundvattenzonen kan begrénsas i
omfattning.

e Omraden med dkermark ingdende i bade primér och sekundér skyddszon
bér ses 6ver och vdgas mot riskbilden fran jordbruksverksamhet. Vi
bedémer att dessa omraden kan begrénsas i omfattning.

e "Konfliktpunkter” mellan sjoar/vattendrag och vag/jarnvag ar viktiga i
riskhanteringen och avgrénsning av skyddsomrddet. Dessa kan lyftas fram
battre och anvandas vid avgransning av skyddszoner.

e Den tertiara skyddszonen &r enligt var mening bra och har en ldmplig
storlek. Syftet kan dock fortydligas i det tekniska underlaget.

Rambdll anser vidare att det &r viktigt att avgransningen av skyddsomradet
resulterar i ett “verkningsfullt” vattenskyddsomrade, dvs. att det finns mdjligheter
att bedriva en effektiv tillsyn i de delar av skyddsomradet som regleras med
foreskrifter. I linje med detta resonemang beddms det som en férdel med ett
mindre och tydligt avgransat omrade med effektiv och &ndamalsenlig tillsyn.

I Rambadlls férslag till férandring av skyddszonernas utbredning kommer ytorna foér
b&de primér och sekundér skyddszon minskas vésentligt. Detta beror pd att
skyddszoner kring tillrinnande vattendrag, framst pa grund av resultat av
riskanalysen, begransas till att omfatta rinnstrackor upp till och med passager av
storre vagar och jarnvag. Vidare minskar skyddszonerna, som i tidigare forslag
baserats pad ytor med &kermark och omrdden som underlagras av genomslappligt
material, till de delar som anda sammanfaller med skyddszoner kring vattendrag.
Var beddémning ar att de 18nga transporttiderna i grundvattenzonen och riskbilden
fran dkermarken inte tillrackligt vél kan motivera att zoner pa ldngre avstand fran
vattendrag tas med i skyddsomradet for ett ytvattenintag i Svensbyfjarden.

I avsnitt 5.4-5.7 beskrivs foreslagna férandringar i mer detalj.
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Vattentdktszon
Vattentdktszonen ar val avgransad och uppfyller syftet med ett bra narskydd, utan

att ge for stora inskrankningar for verksamhetsutdvare och enskilda. Vart enda
forslag till justering ar att den vastra begransningen férandras till en rak linje
mellan Furuholmen véstligaste del och udden pd Svensbyfjardens sédra sida, i
syfte att gora det tydligare att tolka zonens utstrackning pa plats. Pa sa satt kan
o se [} "oy .. [} . . - [} ..
nojesakare” lattare forhalla sig till var gransen gar, utan att denna behoéver
markas ut med bojar.

Sy Vattentaktszon
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Figur 4. Férslag till justering av vattentdktszonens vdastra grans.
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Primar skyddszon

Den priméra skyddszonens utbredning kan enligt Rambéll justeras pa foljande satt

(se aven Figur 5 och Figur 6):

1.

Svensbyfjarden och de vattendrag som mynnar direkt i denna behalls i
nuvarande utformning upp till 12 timmars rinntid, med en tillrinningszon i
grundvatten om 50 m oavsett geologiska férhallanden (se punkt 2).
Priméara skyddszoner baserade pd strémning i grundvattenmagasin till
vattendrag begrénsas till en 50 m buffertzon pa béda sidor om de
vattendrag och delar av dessa som foreslds ingd i den primara
skyddszonen. Detta géller oavsett geologiska férhallanden. Se undantag i
punkt 3.

I anslutning till 6stra delen av Svensbyfjarden, mellan Holmviken och
Hemlunda, féreslas en stdrre zon &n 50 m med tillrinning i isdlvsmaterial
tas med i primar zon pa grund av narheten till rdvattenintaget. Zonen &r
dock vasentligen mindre an ursprungsforslaget och inkluderar inte
bostadsomradet Bergsviken pd Ursbergets dstra sida.

Tillrinnande vattendrag till Pitedlven uppstréms bron dver Pitedlven vid
Boélebyn, foreslds i primar skyddszon begransas upp till och med
passagepunkter under stérre végar eller jarnvag. Detta baseras framst pa
riskinventeringen, men &ven pa de l1&nga stréomningstiderna. Undantaget
ar vattendrag som l6per genom jordbruksmark direkt uppstroms dessa
passagepunkter, dar aven dessa delar inkluderas.

Omraden med 8kermark foreslds utgd ur den priméra skyddszonen, utom
dar 8kermarken berdrs av vattendrag enligt punkt 1-4. Detta galler dock
inte mindre omrdden i nérheten av ravattenintaget (se punkt 3).

Oversyn av Svensbyfjardens vattenskyddsomrade

Unr 1320029512

19 av 45



yfjarden_rapp_v6 2018-02-08.docx

_teknik'

0:\ups1\xva\2017\1320029512 6versyn av svensbyfjardens vso\3.

RAMBGOLL

S\ Forslag Ramball
> ) E Primar zon
;s‘ D Sekundar zon
Nuvarande férslag Pireva
; 7 Primar zon
: , ' e :] Sekundar zon
{p‘ ‘ - D Tertiar zon

Figur 5. Férslag till utformning av skyddszoner i Svensbyfjdrdens dstra del kring
vattentdktszonen. Observera att detta &r en skiss i GIS och inte ett helt fardigt
kvalitetssdkrat forslag till zongrdnser, mindre justeringar behéver géras av
grénser t.ex. mot tertiér skyddszon.
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Figur 6. Grov skiss p§ férslag till utformning av skyddszoner ldngs Piteélven
uppstréms Béle. Orange férg motsvarar omrdden som féresl8s ing8 i priméar
skyddszon och mérkare bl§ férg sekundér skyddszon. I bakgrunden redovisas
nuvarande férslag till primér och sekundér skyddszon.

Sekundar skyddszon
Den sekundéra skyddszonens utbredning kan enligt Rambéll justeras pa féljande

satt (se aven Figur 7):

1.

Vattendrag i den primara skyddszonen enligt avsnitt 5.5 buffras i den
sekundéra skyddszonen med en zon pd ytterligare 50 m fran den yttre
grénsen pa den primara skyddszonen.

Skyddszoner kring vattendrag fores|3s i sekundar skyddszon begrénsas
upp till och med passagepunkter under stoérre vagar eller jarnvag (se
illustration i Figur 7). Mindre vattendrag i anslutning till vagar med
begrénsad trafik har inte medtagits i detta férslag. Forslaget baseras
framst pa riskinventeringen, men &ven pa de l8nga strémningstiderna.
Sekundara skyddszoner kring vattendrag baserade pa stréomning i
grundvattenmagasin langre &n en 50 m buffertzon féreslds utgd. Detta
galler oavsett geologiska férhallanden, med undantag fér en del omrdden
specificerade i punkt 5.

Omréden med 3kermark foreslds utgd ur den priméara skyddszonen, utom
dar 8kermarken berérs av vattendrag enligt punkt 2.
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5. N&gra stérre sammanhédngande omraden med industriomraden och tat
bebyggelse pd genomsléppligt material och/eller oklar dagvattenhantering
mellan Ojebyn och Béle foéreslds ingd i den sekundéra skyddszonen. Dessa
omraden var i tidigare férslag bdde primér skyddszon baserat pa
grundvattentillrinning och sekundar skyddszon.

6. Ett mycket litet omr8de sydést om Ojebyn (kring Norra Ringen), vilket i
nuvarande forslag tillhér tertiar skyddszon, foresl3s istéllet tillhéra
sekundar skyddszon. Detta ger en tydligare och mer latt-tolkad kartbild,
samtidigt som dagvattenhanteringen i detta omrade ar ndgot oklar och det
finns en riskbild med bade vag och jarnvéag.

:
1
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Figur 7. Grov skiss p§ férslag till utformning av sekundéra skyddszoner véster om
Svensbyfjdrden kring Svensby8n, Rok8n och Lillpitedlven. BI& férg markerar
omriden som féresl8s fortsatt ing8 i sekundér skyddszon. Réda och gula omr8den

) 4
N7/ Svensh)

Z

dr det nuvarande férslagets priméra och sekundéra skyddszon.
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Tertiar skyddszon
Den tertidra skyddszonen foreslds behallas i sin nuvarande utformning. Rambéll

beddmer att den tertidra skyddszonen kan starka vattentaktens planmdassiga
betydelse och medverka till att hansyn tydligare tas vid etablering av stérre
verksamheter (vdg, jarnvag, miljéfarlig verksamhet, etc.). Vidare ger en tertiar
skyddszon begrénsad av 24 timmars rinntid stérre méjligheter att paverkan fran
riskobjekt uppméarksammas i tid, s att dtgarder kan vidtas.

Ramboéll har haft ett mote med Havs- och Vattenmyndighetens (HaVs)
handldggare i detta drende och myndigheten staller sig fortfarande tveksamma till
en tertidr zon, sarskilt med den stora yta som upptas av den tertidra zonen i detta
fall. HaV goér beddmningen att den belastning det utgor for fastighetsagare att
hamna inom ett vattenskyddsomrade inte kan motiveras av den effekt den tertidra
skyddszonen far. Nagra tydliga ytterligare argument till den tertidra zonens
planmassiga betydelse har inte kommit fram i dialogen med HaV.

Ramboéll beddmer dock att en vasentlig minskning eller borttagande av den
tertidra zonen skulle kunna medféra risk att hot mot vattenkvalitén i
tillrinningsomradet inte uppmérksammas i tid, alternativt att battre
forvarningssystem behéver etableras. Eftersom 24 timmars rinntid anda &r vad
Naturvardsverkets handbok rekommenderar som avgrénsning for en sekundér
skyddszon beddmer Rambdll att det ar lampligt att nuvarande utformning av
tertidr skyddszon kvarstar.

Rambéll beddmer dock att det &r svart att motivera en sarskild utvidgning av den
tertidara skyddszonens utbredning utanfér 24 timmars rinntid med det enskilda
syftet att inkludera gruvomradet i Laver. Var bedémning &r att detta objekt for
narvarande stdr under tillsyn och att en inkludering i den tertidra skyddszonen
inte ger ndgot mervarde, utan istéllet bidrar till en otydlighet fér évriga omraden.
Om ny gruvverksamhet planeras, bedéms &nd3 tillstandsprévningen av sddan
verksamhet tvingas ta hansyn till forekomst av vattentdkter nedstroms. Vi
bedémer dock att den tertidra zonens gréns relativt nara gruvomradet &r viktig for
att uppmadrksamma dricksvattenintresset.
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Skyddsforeskrifter

Bakgrund och nuvarande forslag till skyddsforeskrifter
Rambéll har fatt i uppdrag att géra en genomgang av befintligt forslag till

skyddsforeskrifter och tillsammans med bestallaren ta fram ett reviderat férslag,
som bade tar hénsyn till inkomna synpunkter, men framforallt tar avstamp i det
som framkommit i den reviderade riskanalysen. D& vattenskyddsforeskrifterna ska
uppfylla syftet att skydda vattentdkten, utan att innebara orimliga konsekvenser
for de som berérs, ar det i detta lage viktigt att det i féreskrifterna erhalls en bra
balans avseende féljande delar:

e Tydlig koppling till faktiska risker och erfarenheter fran omradet, t.ex. med
avseende pa vattenkvalitet. Viktigt att alla skyddsféreskrifter kan tydligt
motiveras, inga foreskrifter bor forekomma bara for att det
rekommenderas i allmdnna rad, handbdcker, eller for att det &r allméan
praxis, utan foreskrifterna ska vara kopplade till en bedémd reell risk i det
aktuella omradet.

e En avvéagning bér géras mot andra, kanske mer effektiva atgarder att
sakra vattentaktens skydd.

e En tydlighet hur andra storre risker, som inte kan regleras med
skyddsforeskrifter (t.ex. vignéat) avses hanteras, sd att det inte upplevs
att man silar mygg och svaljer kameler.

e En mdjlighet till effektiv och regelbunden tillsyn.

e En sdkerhet mot framtida potentiella risker.

Eftersom en samradsprocess redan bedrivits revideras skyddsfoéreskrifterna med
god eftertanke och tydliga motiveringar.

Genomgang och forslag till justeringar
I detta avsnitt redovisas nuvarande férslag till skyddsforeskrifter. Synpunkter som

framkommit i samrddsprocessen som kan ha betydelse fér &ndring i
skyddsforeskrifterna redovisas 6versiktligt i “lkommentar”. Av
samradsredogérelsen framgdr samtliga synpunkter som har inkommit samt
bemétande av dessa.

Rambélls bedémning baserad pa riskbild anges samt motivering till vilka &ndringar
som foreslds. I det fall en skyddsféreskrift bedoms ska utgd/tas bort anges det. I
annat fall anges ett nytt forslag till skyddsféreskrift.

I bilaga 2 3terfinns det kompletta forslaget till skyddsforeskrifter inklusive
definitioner.
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1 8§ Allmadnna foreskrifter i vattentdaktszon

Nuvarande forslag:

I vattentéktszonen &r all annan verksamhet dn vattentédktsverksamhet féorbjuden.
Motorfordon med petroleumbaserat brénsle f8r kéras till och fr8n fastighet som
angrénsar till vattentdktszonen endast om det sker under iakttagande av stor
aktsamhet. Tankning av petroleumbaserat brdnsle som inte kan dga rum utanfér
vattentdktszonen, ska ske under iakttagande av stor aktsamhet.

Vattentédktszonen ska vara synligt avgrédnsad med skyltar.

Bedomning baserad p4 riskbild: Vattentaktszonen har utifran riskbilden en val
avvagd storlek och riskerna ar framforallt &r kopplade till spill av bransle frén
fordon pa vatten (bat, vattenskoter, snoskoter, bil pd is). Riskerna bedéms vara
storst i samband med drift och ev. tankning ute pd 6ppet vatten eller is.

Foreskriftens ordalydelse “stor aktsamhet” kan uppfattas som ndgot otydlig. D3
det &nda &r svart att 3 till en bra beskrivning som técker in skyddsatgarder och
inga synpunkter har inkommit pa féreskriften, foreslds nuvarande férslag kvarsta.

2 § Petroleumprodukter och andra brandfarliga vatskor

Nuvarande forslag:

Primar skyddszon

Férvaring av mer &n sammanlagt 100 liter petroleumprodukter eller andra
brandfarliga vétskor &r férbjuden. Undantag géller om férvaringen sker p8 plats
som &r utrustad med sekundért skydd, varvid i stéllet krévs tillstnd fr8n
kommunens ndmnd fér miljéfr8gor. Med férvaring avses inte petroleumprodukter i
motorfordon eller arbetsmaskiner. Férvaring for drift av huvudmannens egna
vattentdktsverksamhet undantas frn férbud och tillst8ndsplikt.

Tankning av arbetsfordon och arbetsmaskiner &r férbjuden, om den inte sker
med utrustning som innefattar sekundért skydd eller p§ plats som &r utrustad med
sekundért skydd. Varaktig uppstéllning av s8dant fordon eller s8dan maskin &r
forbjuden om den inte sker p§ plats som &r utrustad med sekundért skydd.

All annan hantering av mer d4n sammanlagt 100 liter petroleumprodukter eller
andra brandfarliga vatskor vid samma tillfdlle &r forbjuden.

Sekundar skyddszon

Férvaring av mer &4n sammanlagt 250 liter petroleumprodukter eller andra
brandfarliga vétskor kréver tillstdnd fr&n kommunens ndmnd fér miljéfrégor.
Tillst8nd krévs dock inte om férvaringen sker med sekundéart skydd.
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All annan hantering av mer 4n sammanlagt 250 liter petroleumprodukter och
andra brandfarliga vétskor vid samma tillfélle kraver tillstdnd frén kommunens
ndmnd fér miljéfrégor.

Kommentar: Vid samradet har en rad synpunkter kommit in avseende denna
foreskrift. Dessa ror exempelvis att forvaring av bransle i motorfordon och
arbetsmaskiner dven bor vara tilldtet i den sekundéra zonen. Vidare anges att
foreskrifterna bor medge transporter av petroleumprodukter genom alla
skyddszonerna samt anvandning av mobila forvaringstankar for skogsbrukets
behov.

Synpunkter angdende skogsentreprenad &r att certifierade entreprenérer bor fa
transportera och forvara drivmedel oavsett méngd i de tankar som certifieringen
godkénner. Man anser ocksa att krav pa sekundart skydd vid tankning ska slopas
eftersom spillet vid tankning ar obetydligt. Tankarna ar utrustade med
overfyllningsskydd samt pistolhandtag med automatavstangning.

Ytterligare synpunkter som ldmnats &r att kravet pa det sekundara skyddet &r
otydligt kring vad det verkligen praktiskt innebar och att féreskrivna volymer
kanns obefogade d& ADR-regelverket kring hantering av petroleumprodukter
redan finns.

Andra synpunkter som har inkommit under samradsskedet &r att regelverket
maste medge méjlighet att transportera och férvara en dagsférbrukning av
brénsle till respektive maskin som &r verksam pa ett pagaende objekt i bade
primér och sekundar zon. Maskiner ska kunna std uppstallda tre dygn
(helguppstélining) utan tillstdnd. P& grund av stéldrisk undviks férvaring av
dieselbransle i falt utan bevakning. Detta medfér dven att maskiner parkeras for
nattuppehdll med minimal brénsleméngd i tankarna. Detta kraver daglig
férsérining genom portabla cisterner i/pa bilar. Pafyliningsutrusningen har
automatiskt dverfyllnadsskydd.

Det har kommit frdgor om det kommer krévas tillstandsplikt varje gdng tankar till
arbetsmaskiner ska fyllas och flyttas in i zonen och att maskinerna dessutom skall
std pa sekundart skydd vid tankning.

Skellefted Kraft foreslar att verksamhet for energiproduktion och distribution
inklusive underh3dll av dessa verksamheter undantas fran generella férbud, eller
att ett generellt tillstdnd 1amnas som anpassas med férsiktighetsdtgarder och ger
tillgtlighet for de volymer som kravs for verksamheten.

Vid samraddsméte framkom det kan inte anses praktiskt tillampbart med hantering
av volymer upp till endast 100 I. En gravmaskin i drift kommer att beh6va tankas
3x/dag, dess tankvolym &r 400 |. Det gar inte, varken ur ekonomiskt eller
tidsperspektiv, att frakta ut en gravmaskin ur primarzonen fér tankning flera
gdnger under en arbetsdag vilket ocksd kan medféra en stérre risk for
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branslelackage vid forflyttning/transport av gravmaskinen, jamfort med under
tankningstillfallet. Lite Iamnas kvar i tanken dver natten efter ett skift. All tankning
sker med 6verfyllnadsskydd (pistolhandtag) eller fér grdvmaskiner

genom att de “suger” bransle. ADR-tankarna brukar rymma 3 m> och ha
sekundart skydd.

Det framkom &ven att man tyckte det var ett hart krav att sjalva férvaringsplatsen
skulle ha sekundart skydd. Daremot har tankarna sekundart skydd, varfor kravet
pa sekundart skydd enligt Rambélls bedémning uppfylls. Vidare ansdg man inte
att det var rimligt att skyddsforeskrifterna ska innebara att man ska ha flera
mindre tankar &n en stor. Man ansag att féreskriften angdende varaktig
uppstallning av fordon med sekundért skydd blir svar att uppfylla samt att det blir
ohallbart att séka tillstand for varje ny plats man forflyttas till. Ytterligare
synpunkter som har framkommit vid samrddsmétet &r att det borde vara
anmaélningsplikt for en hantering fér mer &n 400 | och tillstdndsplikt for mer &n 3
m? petroleumprodukter.

Bedémning baserad pa riskbild: Ramboll bedémer att petroleumprodukter
utgor storst risk i samband med olycka med arbetsfordon eller andra fordon med
stora branslevolymer, samt i samband med stélder och dverkan pa uppstéllda
tankar eller arbetsmaskiner. Tankning eller godkénda tankar vid normal
anvandning beddms inte utgéra en betydande risk. Hantering av
petroleumprodukter i skyddsféreskrifter bér i férsta hand regleras med tillstand
och krav pd sekundart skydd.

Nuvarande féreskrift har en dubbelreglering da “lagring” ingar i "hantering”. Fér
priméar skyddszon finns det skal att atskilja dem da férvaring utan sekundart
skydd och nederbérdskydd ar forbjudet. Men fér sekundar skyddszon bor de inte
dtskiljas. Daremot har det i det nya forslaget till foreskrift fértydligats sa att man
forstar att forvaring ingar i hantering. Tankning bedéms kunna ingd i “hantering”
och da reglera storre hantering som exempelvis sker vid stationara tankar.
Foreskriften skrivs darfér om ndgot.

Det blir onédigt hart att i primar skyddszon férbjuda all annan hantering av mer
an 100 | petroleumprodukter eller andra brandfarliga vatskor vid samma tillfalle.
Ur risksynpunkt récker det med tillstandsplikt d& hanteringen kan regleras med
villkor. Som féreskriften &r skriven skulle det i praktiken ocksad innebéra att man
far lagra petroleumprodukterna, men inte anvdnda dem. Detta var nog inte
avsikten, varfor ett nytt forslag till foreskrift anges nedan.

Tillstdnd boér kunna sékas for ett arbetsomrade med generella villkor fér den
hanteringen. Det vill sdga det ska inte behdva sékas nytt tillstand fér varje plats
som en skogsentreprenad befinner sig pa. Det &r den sammanlagda volymen som
maximalt hanteras vid ett och samma tillfalle som styr grénsen for tillstand, inte
hur m@nga ganger en tank fylls pa.
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Att hdja gransen for tillstandsplikt till 400 | eller 3 m? bedéms inte stsmma
dverens med riskbilden da 400 | kan orsaka stor skada i hdndelse av lickage.

Skyddsféreskriften fortydligas sa att det anges att det ar férvaringen och inte
platsen som ska ha sekundért skydd. Definitionen fér sekundart skydd féreslas
fortydligas nagot. Definitionen for varaktig uppstallning foreslas tas bort.

For mangden 100-250 | bér det racka att hanterade petroleumprodukter forvaras i
sekundart skydd och med nederbdérdsskydd. Vid hantering av mer &n 250 |
petroleumprodukter och brandfarlig vara, kan andra krav behdva stallas férutom
pa férvaringen. Man kan exempelvis behdva stélla krav pa utmarkning av brunnar,
forbud att blockera dagvattenbrunnar (sd att det &r omdjligt att tita dem),
tillgéng till tdtningsanordningar, tillgang till absorptionsmedel, anslutning till
oljeavskiljare etc. Féreskriften utformas sa att det kravs sekundéart skydd for
forvaring av mer &n 100 | petroleumprodukter och brandfarlig vara, med tva
specificerade undantag. Om hanteringen a@r mer &n 250 behdver man, forutom
nederbordsskydd och sekundart skydd till férvarade produkter, dven séka tillstand
for hanteringen. Aven har finns det undantag med for att tillmotesgad de
synpunkter som har lamnats i samradsskedet.

Exempel 1: Man har ett 200-I fat med motorolja. Det ska férvaras under
nederbordsskydd och med sekundart skydd men tillstdnd kravs inte.

Exempel 2: Man har en 1000-| IBC utan sekundart skydd. Férvaringen &r inte
tilldten, man maste ordna med sekundért skydd. Nar férvaringen sker i sekundart
skydd behéver man dessutom tillstand fér hanteringen.

Nytt forslag:

Primar skyddszon

Férvaring av sammanlagt mer dn 100 liter petroleumprodukter och andra
brandfarliga vatskor utan nederbérdsskydd och sekundért skydd, som rymmer
hela den lagrade volymen, &r férbjuden. Undantaget fr8n férbudet &r:

e fbrvaring av drivmedel i fordon och arbetsmaskiner som &r i bruk samt
e fOrvaring av petroleumprodukter eller andra brandfarliga vétskor for drift
av huvudmannens egna vattentéktsverksamhet

Hantering av mer &4n sammanlagt 250 liter petroleumprodukter och andra
brandfarliga vétskor kraver tillstdnd fr&n kommunens ndmnd fér miljéfr8gor.
Undantaget fr8n tillst8ndsplikten &r:

e tillfallig férvaring av en dagsférbrukning av drivmedel till arbetsfordon i
drift

e oljetankar beldgna inomhus fér bostadsuppvdrmningsdndamé/

e transport av petroleumprodukter och andra brandfarliga vatskor

e fbrvaring av drivmedel i fordon och arbetsmaskiner som &r i bruk samt
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e fbrvaring av petroleumprodukter och brandfarliga véatskor for drift av
huvudmannens egna vattentdktsverksamhet

Sekundér skyddszon

Férvaring och annan hantering av mer &n sammanlagt 250 liter
petroleumprodukter och andra brandfarliga vétskor kréver tillstdnd fr&n
kommunens nédmnd fér miljéfr8gor. Tillstdnd krédvs dock inte om férvaringen sker
nederbérdsskyddat och med sekundért skydd som rymmer hela den lagrade
volymen. Undantaget frén tillstdndsplikten &r ocks§:

e oljetankar beldgna inomhus fér bostadsuppvédrmningsdndamél

e transport av petroleumprodukter och andra brandfarliga vdtskor

e fbrvaring av drivmedel i fordon och arbetsmaskiner som &r i bruk samt

e férvaring av petroleumprodukter och brandfarliga vétskor for drift av
huvudmannens egna vattentdktsverksamhet

3 § Fordonstvaitt

Nuvarande forslag:
Primér skyddszon
Fordonstvétt med varmvatten, hégtryck eller tvéttkemikalier &r forbjuden om

den inte sker p§ plats som &r utrustad med sekundért skydd.

Kommentar: Av inkomna yttranden kan utlasas att det ar otydligt vad som avses
med sekundart skydd. Definitionen av sekundart skydd i dess nuvarande
utformning kan inte direkt tillampas pa fordonstvétt, vilket skapar svarigheter vid
tilldmpningen.

Bedémning baserad pa riskbild: Fordonstvatt har inte specifikt bedémts i
riskanalysen, utan endast hanterats via riskbedémning av dagvatten. Fordonstvatt
bedéms utgdra en risk for vattentakten om den sker med direkt avrinning till
dagvatten eller till vattendrag med utlopp i Svensbyfjarden. Foreskriftens lydelse
innebar i praktiken att fordonstvatt ar forbjuden helt, eftersom de flesta
"kallavspolningar” numera nastan alltid sker med hdgtrycksspruta. Storst risk for
spridning av fororeningar ar nar avfettningsmedel eller rengéringsmedel anvands.
Avspolning med enbart vatten bér kunna tillatas. Dock ska de allmanna
hansynsreglerna féljas, vilket innebar att det &r mer lampligt att utféra en sddan
avspolning p& gras-eller grusyta utan direkt avrinning till en sjo eller ett
vattendrag.
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Nytt forslag:

Primér skyddszon

Fordonstvétt med avfettningsmedel, rengéringsmedel eller tvdttmedel &r
forbjudet med undantag fér inom anldggning som prévats enligt miljébalken
genom anmélan eller tillst8ndsprévning.

4 § Kemiska bekampningsmedel och andra skadliga kemikalier

Nuvarande forslag:
Primér skyddszon
Aterplantering med insekticidbehandlat plantmaterial &r forbjuden.

Yrkesméssig hantering av kemiska bekdmpningsmedel och andra skadliga
kemikalier kréver tillstdnd frén kommunens ndmnd fér miljéfr8gor. Tillst8nd
krévs dock inte nér det géller normal anvéndning av bekdmpningsmedel klass 3
fér en en- eller tv8familjsfastighets eller jordbruksfastighets trédg8rdsskétsel eller
for att utrota ohyra och skadedjur som innebédr oldgenhet fér ménniskors hélsa.

Sekundar skyddszon

Yrkesméssig hantering av kemiska bekdmpningsmedel och andra skadliga
kemikalier kréver tillstdnd frén kommunens ndmnd fér miljéfr8gor. Tillst8nd
krévs dock inte nér det géller normal anvéndning av bekdmpningsmedel klass 3
for en en-eller tv8familjsfastighets eller jordbruksfastighets trédg8rdsskétsel eller
for att utrota ohyra och skadedjur som innebér oldgenhet fér ménniskors hélsa.

Kommentar: I yttranden har synpunkter kommit in om att insekticidbehandling i
stort sett inte forekommer.

Beddmning baserad pa riskbild: /S\terplantering med plantmaterial som
insekticidbehandlats i plantskolan bedéms inte utgdra en sddan risk att reglering
behovs i foreskrifter. Foreskriften bedoms i dvrigt vara val avvagd mot riskbilden.

Det bor i definitionerna fortydligas vad som utgér yrkesmadssig hantering av andra
skadliga kemikalier d& det ur risksynpunkt bér finnas en undre gréans fér vad som
anses vara yrkesmassigt och inte enbart att det ar en verksamhet som bedrivs.
Definitionen "yrkesmassig” foreslds ersittas med en definition for "yrkesmassig
hantering av bekampningsmedel” respektive en definition for “yrkesmassig
hantering av skadliga kemikalier”. Definitionen for skadliga kemikalier féreslas
kompletteras ndgot for att det ska bli extra tydligt vad som kan vara skadligt.
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Nytt forslag:

Primar och sekundar skyddszon

Yrkesmdéssig hantering av kemiska bekdmpningsmedel och andra skadliga
kemikalier kraver tillstdnd frén kommunens ndmnd fér miljéfr8gor. Tillst8nd
krdvs dock inte nér det géller normal anvédndning av bekdmpningsmedel klass 3
fér en en- eller tv8familjsfastighets eller jordbruksfastighets trddg8rdsskétsel eller
punktsanering for att utrota ohyra och skadedjur som innebér oldgenhet fér
mdnniskors hélsa.

5 § Vaxtndringsamnen

Nuvarande forslag:
Primér skyddszon
Spridning av véxtndringsdmnen p8 frusen mark &r férbjuden.

Lagring av véxtndringsémnen direkt p8 mark &r férbjuden. Fr8n férbudet
undantas tillféllig lagring av stallgédsel i form av stuka i félt, som i stéllet kréver
tillstdnd frdn kommunens ndmnd fér miljéfr8gor.

Yrkesméssig hantering av véxtndringsdmnen kréver tillstdnd frn kommunens
nédmnd fér miljéfr8gor. Tillstdnd krévs dock inte fér inomhuslagring, saluférande
eller éverl§telse av véxtnadringsdmnen som bibeh8lls betryggande férpackat.

Utrymme f6r lagring av stallgbédsel i anslutning till anléggningar med
stadigvarande djurh8lining fr8n 10 djurenheter kréver tillstdnd frén kommunens
ndmnd fér miljéfrgor.

Sekundér skyddszon

Yrkesméssig hantering av véxtndringsdmnen kréver tillstdnd frén kommunens
ndmnd fér miljéfr8gor. Tillst8nd krévs dock inte fér inomhuslagring, saluférande
eller fér éverl8telse av véxtndringsémnen som bibeh§lls betryggande férpackat.

Kommentar: LRF har lamnat synpunkter pa att anldggningar for lagring granskas
av Lansstyrelsen vid byggnation och att befintlig lagstiftning

anger att lagringsutrymmen for gédsel ska vara utformade sa att yt- eller
grundvatten inte fororenas (galler fér 6ver 10 djurenheter enligt SFS 1998:915).
Darfér anser LRF att tillstandsplikt &r onddig.

Avseende punkten “Lagring av vaxtnaring direkt pa mark &r férbjuden” ser
enheten fér miljé- och halsoskydd svarigheter med hur den ska hanteras och
bedémas i praktiken om det inte finns ndgon form av avgransning (antal
djurenheter, geografiskt omrdde etc.). Ett alternativ &r att férbudet géller fran ett
visst antal djurenheter i likhet med punkten om utrymme for lagring av
stallgddsel. Det skulle kunna skrivas “Lagring av vaxtnaring fran 10 djurenheter
eller fler direkt pd mark ar férbjuden”. Ett annat alternativ &r att forbudet géller
inom en avgrédnsad del av primara skyddszonen, t.ex. vattenomradet i likhet med
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6 §. Det skulle d@ kunna skrivas “Lagring av véxtnaring direkt p& mark &r
forbjuden inom vattenomradet”. Ett tredje alternativ ar att férbudet géller pd ett
visst avstand frén ytvatten: “Lagring av véxtnaring direkt p& mark ar

férbjuden om det sker narmare &n 50 m fran ytvatten”.

Vid samrddsmote dar representanter fran LRF har deltagit har frdgan om att ta
bort tillstdndsplikt och ersatta det med vissa forbud tagits upp. D3 diskuterades
lampligt skyddsavstand pa stuka och 50 m bedémdes vara ett rimligt avstand som
kunde accepteras av parterna. Det framkom ocksd att generellt har man bra
lagringskapacitet pd godselvdrdsanlaggningar, sd att reglera det i tillstand eller en
skyddsféreskrift bedoms inte som nédvandigt.

Det har ocksa inkommit synpunkter pd att gddsling av skogsmark férekommer,
men f6reg§s av omsorgsfull planering med sarskild hansyn till vatten. Férvaring av
gddselmedel sker i storséck vid férutbestamda depder pa eller i direkt anslutning
till vag. Rationell hantering och spridning sker med helikopter. Avancerad
navigeringsutrustning utnyttjas for spridning med hég precision.

Beddmning baserad pa riskbild: Rambdll bedémer att vaxtnaringsédmnen inte
utgor en tillréckligt stor risk for att behdva regleras med tillstdnd i
skyddsforeskrifter dver hela zoner, férutom med vissa undantag. Vi bedémer att
det framst &r i anslutning till vattendrag som ett skyddsavstand behévs. Spridning
av gddsel och snabb avrinning pa frusen eller vattenméattad/éversvammad mark
kan ge en "kortslutning” till vattendrag och bor darfor forbjudas.

Uppléggning av gddsel i stuka ar olampligt om avrinning kan ske till vattendrag.
Ett minsta avstand pa 50 m foreslds. Det ar dock viktigt att beakta att avrinning
aven kan ske pd langre avstand &n det beslutade minsta skyddsavstandet om
lutningen mot vattendraget ar kraftig. Detta kan dock hanteras i tillsynen. Texten
avseende stuka foreslds fortydligas ndgot sd att det &r mangder som ska skridas
pd det faltet som far lagras dar under en viss tid under férutsattning att
skyddsavstand halls till vattendrag.

Skyddsavstand bor hallas till vattendrag vid spridning av véxtndringsdmnen men
en siffra pa ett sdkert skyddsavstand &r svar att sitta da det beror pa en rad
faktorer. Tillréckliga skyddsavstand foreslds istallet uppnds genom information till
verksamhetsutdvarna och genom uppféljning i tillsynen.

Det bér fortydligats vad som anses vara vaxtnidringsamnen, definitionerna foreslas
darfor fortydligas. Definitionen for djurenhet foreslds tas bort eftersom
tillstdndsplikten foreslas tas bort.
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Nytt forslag:

Primar och sekundar skyddszon

Spridning av véxtndringsdmnen p§ frusen, vattenméttad, éversvdmmad eller
snétdckt mark ar forbjuden.

Lagring av véxtndringsdmnen direkt p8 mark &r férbjuden med undantag for
tillféllig lagring, under maximalt tre veckor, av stallgédsel i stuka p8 det falt dar
gédseln ska spridas om det sker p8 ett minsta avst8nd av 50 m frén vattendrag.

6 § Djurhdlining

Nuvarande forslag:
Primér skyddszon
Det &r férbjudet att hlla betande djur inom vattenomr8de.

Kommentar: Synpunkter pa rimligheten i denna féreskrift har inkommit.

Bedomning baserad pa riskbild: Djurhalining bedéms inte utgéra en tillrackligt
stor risk for att behdva regleras i skyddsforeskrifter. Andelen jordbruksmark med
djurhdllning i direkt anslutning till vattenomrdde bedéms vara sa pass begrédnsad
att skyddsforeskriften foresl&s tas bort. Tillhérande definition, djurhalining,
foreslds ocksa tas bort.

7 8§ Skogsbruk

Nuvarande férslag:

Primér skyddszon

Permanenta upplag av timmer, bark, flis, sp8n eller liknande kréver tillstdnd fr&n
kommunens ndmnd fér miljéfr8gor. Frén tillst8ndsplikt undantas lagring av grenar
och toppar samt lagring inom en-eller tv8familjsfastighet eller jordbruksfastighet
fér uppvéarmningsandamél.

Kommentar: SCA har lamnat synpunkt pd att Havs och vattenmyndighetens
rapport 2014:25 "Battre radlds &n radvill” anger att det inte langre finns behov att
reglera upplag av bark och timmer i vattenskyddsforeskrifter p.g.a. forandrad
lagstiftning och teknikutveckling.

Stenvalls har framfért att undersékningar avseende féroreningsinnehall fran
bevattning av timmerupplag har gjorts av SLU. Resultatet av dessa
undersdkningar visar att de manger féroreningar som lakar ut fran bevattning &r
forsumbara, sett i perspektivet av den transport av organiska @mnen som
naturligt finns i Pitedlven.
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Bedémning baserad pa riskbild: Skyddsforeskriften foreslas tas bort,
eftersom riskbilden med fa aktuella omraden svarligen kan motivera reglering.
Likasd foreslds att definitionen fér permanenta upplag tas bort.

8 § Avloppsvatten

Nuvarande forslag:

Primar skyddszon

Smé avloppsanordningar fér hushllsspillvatten &r férbjudna om de inte uppfyller
Naturv8rdsverkets krav p8§ hég skyddsniv4.

Avledning utan féreg8ende rening av dagvatten till ytvatten dr férbjuden. Frin
férbudet undantas avledning av dagvatten fr8n broférbindelser.

Sekundar skyddszon
Smé avloppsanordningar fér hush8llsspillvatten &r férbjudna om de inte uppfyller
Naturv8rdsverkets krav p8 normal skyddsniv.

Kommentar: Synpunkter har inkommit pa att man bedémer enskilda avlopp som
den storre risken jamfort med alla avloppspumpstationer och allménna
avloppsreningsverk som &r lokaliserade uppstréms ravattenintaget. Synpunkter
har kommit in om att braddningar bér regleras.

HaV ansag att det bor tydliggéras om hég skyddsniva enbart avser halsoskydd
eller bade naringsdmnen och halsoskydd. Den framsta orsaken bér kopplas till
risken for mikrobiell férorening av ravattnet.

Som féreskriften ar formulerad intrader ett forbud for alla sma
avloppsanlaggningar for hushallsspillvatten som inte uppfyller kraven fér hég
(primar zon) respektive normal (sekundér zon) skyddsniva nar skyddsféreskriften
vinner laga kraft. Enheten fér miljo- och hélsoskydd ansdg att det maste finnas en
dvergangsbestimmelse. Enheten féreslog att féljande text Idggs till under
rubriken AIImént/C')verngngsbestémmelser: "For befintliga sma anlaggningar for
hushallsspillvatten ska kraven pa& hég respektive normal skyddsniva vara uppfyllda
senast tva ar efter det att skyddsféreskrifterna vunnit laga kraft”. Ett annat
alternativ &r att kraven pd hég respektive normal skyddsniva endast ska galla
nytillkommande avlopp. Fler yttanden har haft fr%gor om nar kraven trader ikraft
och att 6vergdngsbestammelser &r nédvandiga.

Enheten for miljé- och halsoskydd konstaterade att det i dagslaget finns
dagvattenledningar, som ibland avvattnar ytor i sekundar zon, med direktutlopp i
Svensbyfjarden. Dessa kommer att bli férbjudna nar féreskrifterna vinner laga
kraft. Aven har finns det behov av en évergdngsbestammelse.
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Skellefted Kraft forutsatter att ordinarie takavvattning fr&n byggnader inte
omfattas av detta férbud.

Pireva har uppgett att det inte framgar vilken typ av rening som &r aktuell. Det
bér ocksa utredas om krav kan stéllas pd rening/omhéandertagande av dagvatten
som redan ar anslutet till kommunalt dagvatten.

Bedomning baserad pa riskbild: Avloppspumpstationer med risk fér braddning
till framforallt Svensbyfjdrden beddéms utgdra en vésentlig risk, men kan vara svar
att pa ett tydligt satt reglera i skyddsforeskrifter. Det &r d& viktigt med en
tydlighet kring eget férbattringsarbete och egna krav pa anldggningar frén VA.
Detta bor ingd i kommunens riskreducerande arbete. Darfor foreslds ingen
reglering av braddning och avloppspumpstationer i det nya forslaget till
skyddsforeskrift.

Enskilda avlopp i samlad bebyggelse nara Svensbyfjarden bedéms kunna utgéra
en risk for mikrobiologisk paverkan pd vattentakten. Detta galler sarskilt aldre
anlaggningar, som erfarenhetsmassigt har samre funktion. Reglering i primar
skyddszon ar darfér motiverad, men kan eventuellt kopplas till narhet till
Svensbyfjarden och ravattenintag. Reglering i sekundér skyddszon bedéms inte
som motiverad och féreslds darfor tas bort. En ny definition for Svensbyfjarden
foresl3s.

Allmé&nna rad kan upphavas och &ndras under den tid skyddsféreskrifterna &r
géllande. Bendmningen "hég skyddsniva” och “normal skyddsnivd” &r kopplade till
Naturvardsverkets allmanna rad 2006:7 med tillhérande handbok. HaV har 2016
tagit fram ett nytt forfattningsforslag for avioppsanlaggningar upp tom 200
personekvivalenter (pe). I den ingdr inte bendmningen "hég skyddsniva”.
Bestallaren har ansett det viktigt att inte dubbelreglera avloppsanordningar, varfér
en alternativ skrivning med tillstdndsplikt inte blir aktuell. Fér att méjliggéra att
forstdelsen till vad hog skyddsniva innebar dven nar allmanna raden inte langre
galler, ar det darfor viktigt med en tydlig definition. Definitionen har uppdaterats
s att det tydliggdrs att det &r halsoskydd, dvs. mikrobiologisk pdverkan som
avses. Sma avloppsanordningar foreslds ocksa definieras. Eftersom gransen for
anmalningsplikt, C-verksamhet, kan andras, har inte gransen 1-200 pe skrivits ut
utan istallet en pe till gransen for anmalningspliktig C-verksamhet.

I nuvarande forslag sa har 6vergdngsbestdmmelser enbart skrivits i avsnittet
"Allmant” och inte i skyddsforeskrifterna. Rambdll delar inkomna synpunkter
angdende 6vergdngsbestdmmelser. For att de ska bli rattsligt bindande maste de
ingd i skyddsféreskrifterna, varfor Rambéll foreslar att de ingar i ny § 12. Vad
géller 6vergangsbestdmmelser specifikt fér aviopp sa kan 2 ar vara for kort tid fér
att hinna 3tgérda alla befintliga avloppsanordningar som blir férbjudna.
Overgangsperioden bér darfér vara langre fér dessa, férslagsvis 5 ar.
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Dagvatten fran framforallt industriomraden och stérre bostadsomraden bedéms
utgdra en vasentlig risk fér ravattnet. Dagvatten &r svart att reglera utan att en
minimiyta for hantering enligt foreskrift definieras, ndgot som kan bli svart att
definiera. I nuvarande foreskrift finns ingen undre grans for nar rening kravs,
vilket kan géra att regleringen blir onédigt hard. Som den &r skriven reglerar den
aven befintliga dagvattensystem, vilket innebar att mycket blir férbjudet och
dtgardstiden ar kort. Man fangar i foreskriften inte heller upp férdréjning av
dagvatten for att méjliggéra uppsamling av slackvatten eller utslapp. Det foreslas
att foreskriften avseende dagvatten utgar och att frdgan om dagvatten och
slackvatten istdllet hanteras i en kommunal dagvatten- och sldckvattenpolicy.

Nytt forslag, blir 6 §:

Primar skyddszon

Inom markomr8de inom 100 m fr8n Svensbyfjdrden &r sm& avloppsanordningar
fér hush8lisspillvatten férbjudna om de inte uppfyller Naturv8rdsverkets krav p§
hég skyddsniv.

Alternativ om man anda vill reglera dagvatten:

Primar skyddszon

Inom markomr8de inom 100 m fr8n Svensbyfjdrden &r sm& avloppsanordningar
for hush8lisspillvatten férbjudna om de inte uppfyller Naturv8rdsverkets krav p§
hég skyddsniv.

Utslépp av dagvatten till diken eller ytvatten utan féreg8ende rening fr8n nya
h8rdgjorda ytor stérre &n 1000 m? &r férbjuden. Frén férbudet undantas
avledning av dagvatten fr8n broférbindelser.

9 § Avfall och avfallsupplag och schaktning

Nuvarande férslag:

Primar skyddszon

Férvaring av avfall direkt p8 mark &r férbjuden. Nedgrévning och spridning av
avfall p§ mark &r férbjuden. Undantag géller for tillféllig férvaring av avfall i den
skyddszon i vilket det uppkommit i véntan p& borttransport, om férvaringen sker
pé ett for vattenskyddet betryggande satt. Undantag géller dven fér upplag och
mellanlagring av trédg8rdsavfall, rena jordmassor, inert avfall eller motsvarande.

Tillverkning av asfalt ér forbjuden. Upplag av asfalt, oljegrus eller vagsalt &r
férbjudna. Upplag av sné fr8n trafikerade ytor fr8n omr8de utanfér den priméra
skyddszonen ar féorbjudna.

Vid mark- och schaktningsarbeten far 8terfylinad endast ske med rena
schaktmassor.
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Kommentar: Lansstyrelsen har lamnat synpunkter. Det skulle kunna évervagas
en reglering i skyddsforeskriften av storre schaktningsarbeten i framfér allt primar
skyddszon for att férhindra spridning av féroreningar. Ett annat alternativ ar att
Pited Kommun véljer andra vagar att hantera detta, exempelvis i samband med
hantering av bygglov. Lansstyrelsen anser att de generella riktvardena inte ar en
lamplig definition av rena massor, utan att vad som kan anses vara rena massor
bor motsvara bakgrundshalterna. Det ar darfor battre om kommunens miljékontor
gor en bedémning av vilka massor som &r lampliga fér teranvandning och
fyllning inom skyddsomradet i det enskilda fallet. Lansstyrelsen upplyser &ven om
att stora delar av omrddena narmast Svensbyfjarden &r utpekade som potentiella
sulfidjordsomraden. Vid exponering av syre oxiderar sulfidjordar vilket medfor
utlackage av bland annat metaller. Det ar darfér angeldget att sdkerstalla att
detta inte sker.

Stenvalls har framfért att foreskriften mdéjligen ar lite tvetydig eftersom sné som
schaktas bort juridiskt kan betraktas som avfall.

Synpunkt har inkommit om att det star schaktning i rubriken utan att den
omnamns.

Skellefted Kraft har framfort att under denna formulering bér ocksd § 7 och deras
kommentarer om upplag innefattas eftersom det ar en tillfélligférvaring i avvaktan
pa volymer som motiverar borttransport. Schaktning och markarbeten for drift
och underhdll av anlaggning skall tilldtas efter anmalan till tillsynsmyndighet.

Skellefted kraft har i synpunkt angdende tédktverksamhet angett féljande som
snarare bor passa in under schaktning. Bolaget framfor att samma regler bér gélla
for dammsékerhet och fér underhdlisarbeten gallande kraftledningar inom
omradet. Dessa ska fa utféras utan féregaende tillstdnd, om det till féljd av en
skada eller for att férebygga risk att dammsakerheten eller att elférsérjningen
dventyras ocks3d ska omfatta sddana atgarder. Detta innebar ocksd att stolpar for
kraftledningar far gravas ner inom omradet. Férbud ska ej gélla arbeten som &r
planerade och tillstdnd sékta eller anmalda enligt miljébalkens 11 kap.
(vattenverksambhet) i vanlig ordning.

Bedémning baserad pa riskbild: Férorenade massor och massor med okand
fororeningsbelastning bedéms kunna utgdra en vasentlig risk for vattentakten.
Skyddsféreskriften bor darfér kompletteras med férbud rérande detta. Rambadll
delar Lansstyrelsens beddmning om att generella riktvardena inte ar en lamplig
definition av rena massor. Detta kom man &ven fram till i samrddsredogérelsen.
Férorenade massor foreslas darfor definieras till en allmant vedertagen definition
som anvénds fér manga skyddsforeskrifter.
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Texten i nytt forslag ser ndgot annorlunda ut &n ursprungsforslaget for att tacka in
saval deponering som upplag. Darfor foreslds nya definitioner for deponering, inert
avfall, och upplag.

Angdende schaktningsarbeten har det i diskussioner med Pireva och Pited
Kommun framkommit att de kommer att regleras och kontrolleras pa andra sétt
an genom skyddsforeskrifter.

Mellanlagring heter numera ”“lagring som en del att samla in avfall”. Den texten
bedéms dock bli for 18ng i skyddsforeskriften. Darfor foreslds mellanlagring
kvarsta i foreskriften men definieras i definitioner.

Det stdmmer att snémassor kan utgéra avfall, men det &r ocksa viktigt att
betanka att allmdnheten troligtvis inte bedémer att sné utgor avfall. Darfoér
foreslds det att skrivningen angdende sné kvarstar.

Nytt forslag, 7 § Avfall och upplag:

Primar skyddszon

Deponering, upplag och 8terfylinad av eller med avfall, férorenade massor samt
massor med okénd féroreningsbelastning &r forbjudet. Undantaget fr8n férbudet
&r inert avfall och tréddg8rdsavfall. Undantaget frén férbudet &r ocks8
komposterbart hush8lisavfall fr8n enskilt hush8ll, som ldggs i hush8llskompost p&
den egna fastigheten.

Mellanlagring och bearbetning av farligt avfall &r férbjudet. Undantaget frn
forbudet ér tillféllig férvaring av farligt avfall som har uppkommit i den priméra
skyddszonen, i véntan p8 borttransport, om férvaringen sker p8 plats som &r
utrustad med nederbérdsskydd och sekundéart skydd som rymmer hela den
lagrade volymen.

Deponering, upplag, mellanlagring och bearbetning av asfalt, oljegrus, och vagsalt
ar forbjudet.

Upplag av sné frén trafikerade ytor fr8n omr8de utanfér den priméra skyddszonen
adr forbjudet.
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10 § Taktverksamhet

Nuvarande forslag:

Primér skyddszon

Nyetablering av materialtékt &r férbjuden. Husbehovstédkt &r undantagen frén
férbudet men kréver tillstdnd frdn kommunens nédmnd fér miljéfrgor.

Bedémning baserad pa riskbild: Foreskriftens nuvarande lydelse bedéms
utifrén riskbilden vara val avvagd. Den foreslds behdllas i sitt nuvarande forslag.

11 § Miljofarlig verksamhet

Nuvarande forslag:

Primér skyddszon

Etablering av s8dan miljéfarlig verksamhet som &r tillstdndspliktig enligt
miljébalken, férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd
eller miljéprévningsférordningen (2013:251) och som innebér risk for férorening
av yt- eller grundvatten &r forbjuden.

Etablering av s8dan miljéfarlig verksamhet som &r anmélningspliktig enligt
miljébalken eller n8gon av de férordningarna och som innebdr risk fér férorening
av yt- eller grundvatten kréver tillstdnd fr8n kommunens ndmnd fér miljéfrégor.

Sekundar skyddszon

Etablering av miljéfarlig verksamhet som &r anmélningspliktig enligt miljébalken,
férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd eller
miljéprévningsférordningen (2013:251) och som innebér risk for férorening av yt-
eller grundvatten, kréver tillstdnd fr8n kommunens ndmnd fér miljéfr8gor.

Kommentar: Havs- och vattenmyndigheten bedémer att féreskriftens nuvarande
lydelse skapar en betydande osékerhet for bade verksamhetsutévare och
myndighetshandlaggare nar det galler beddmningen av vad som innebar risk fér
fororening av yt- eller grundvatten. Med nuvarande breda lydelse greppar radet
over majoriteten av miljofarliga verksamheter trots annan reglering i
lagstiftningen. Det bér tydligare framga:

- Vilka verksamheter som omfattas av radet med avseende pa inriktning

- Om det begrédnsas till nyetableringar eller har en bredare tillampning

- Vilken typ av prévning som ska goras enligt foreskriften

- Hur kravet pa tillstand enligt vattenskyddsforeskrifter férhaller sig till
rattskraften i tillstand och rattigheter som meddelats enligt andra regler

Enheten for miljé- och halsoskydd anser dock att formuleringen kan justeras enligt
foljande:
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"Etablering av sadan miljéfarlig verksamhet som &r tillstandspliktig enligt
miljobalken eller férordningar som meddelats med stdd av miljébalken och som
innebar risk for férorening av yt- eller grundvatten ar férbjuden. Etablering av
sadan miljéfarlig verksamhet som &r anmaélningspliktig enligt miljébalken eller
forordningar som meddelats med stdd av miljébalken och som innebar risk

for fororening av yt- eller grundvatten kraver tillstand fr&n kommunens namnd for
miljofrdgor”. Pa sa satt kan behovet av justeringar i skyddsféreskriften till foljd av
férandringar i forordningar undvikas.

Bedomning baserad pa& riskbild: I riskanalysen har inte framtida miljofarliga
verksamheter bedémts, eftersom det &r svart att veta var etablering kan tankas
ske och hur anlaggningarna utformas. Generellt bedéms nuvarande miljéfarliga
verksamheters risker vara framst kopplade till hur dagvattenhanteringen sker och
vilka risker som da kan uppstd vid olyckor och vid brand (slackvatten). Som
nuvarande férslag ar utformat técker den in manga typer av verksamheter som
skulle kunna medféra risker fér vattentakten. Dock maste det utifran HaV:s
synpunkter fortydligas. I definitionerna foreslds det anges vilka typer av
verksamheter som avses. Dessutom kan branddvningsplats som utg6ér U-
verksamhet (i de fall féreldggande om att soka tillstand inte har erhallits) medféra
betydande risker for vattentdkten frén fororeningar och miljéstérande &mnen i
slackmedel. Darfér bor sddan verksamhet férbjudas.

Utslapp av processavloppsvatten till ytvatten eller dagvatten kan medféra risk for
fororening av vattentakten. Darfor foreslas ett fortydligande av vilka verksamheter
som avses med miljéfarliga verksamheter i form av att ett tilldagg gors for
tillstdndsplikt for sddana utslapp. En ny definition for processavloppsvatten
foreslas laggas till.

Vattenbruksverksamhet skulle ocksd kunna medféra risker for vattentékten fran
eventuella kemikalier som anvands och de dvergédande @mnen som uppkommer,
sarskilt nara ravattenintag i Svensbyfjarden. En ny definition for
vattenbruksverksamhet foreslds ocksa.

I nytt forslag till Allmanna bestammelser beskrivs hur tillstdndsenligt
vattenskyddsfdreskrifter forhaller sig till rattskraften i tillstand meddelade enligt 9,
11 och 12 kap miljébalken.
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Nytt forslag, blir 10 §:

Primér skyddszon

Etablering av miljéfarlig verksamhet for vilken géller anméalningsskyldighet enligt 9
kap. miljébalken eller enligt férfattning utfdrdad med stéd av 9 kap. miljébalken,
f8r inte ske utan tillstdnd frén kommunens ndmnd fér miljéfrégor. Undantaget &r
miljéfarlig verksamhet som enbart medfér miljiép8verkan frén luftutsidpp, buller,
skakningar eller ljus.

Vattenbruksverksamhet i Svensbyfjérden &r forbjuden.
Nyetablering av branddvningsplats ér forbjuden.

Sekundar skyddszon

Etablering av miljéfarlig verksamhet for vilken géller anmé&lningsskyldighet enligt 9
kap. miljébalken eller enligt férfattning utfdrdad med stéd av 9 kap. miljébalken,
f8r inte ske utan tillstdnd frn kommunens ndmnd fér miljéfrégor. Undantaget &r
miljéfarlig verksamhet som enbart medfér miljép8verkan frén luftutslépp, buller,
skakningar eller ljus.

Nyetablering av brandévningsplats kréver tillstdnd frén kommunens nédmnd fér
miljéfrégor.

12 § Transport av farligt gods

Nuvarande forslag:

Primér och sekundar skyddszon

Genomg8ende transport av farligt gods &r férbjuden om den inte sker p§ led
(vég, jérnvég, etc.) som séarskilt anvisats fér transport av s8dant gods. Undantag
fr8n férbudet géller fér transport till och frén fastighet med tillfartsvdg enbart
genom skyddszonen.

Kommentar: HaV har i yttrande bedémt att det inte kan ifrégaséttas att storre
utslapp till fljd av en olycka med transport av farligt gods kan f& katastrofala
foljder for vattenférsérjningen. Fragan som &r viktig att stalla sig i detta
sammanhang ar om risken pd ett betydande satt kan minskas genom inférande av
begransningar av sddan trafik i beslut om vattenskyddsforeskrifter. HaV &r av
uppfattningen att vattenskyddsforeskrifter ar ett ineffektivt satt att inféra
begransningar pa det allménna vagnatet eftersom:

e Det &r svar att nd ut med information om begransningar till transportorer
som kor igenom omradet och det &r dadrmed mycket svart att f& ndgon
efterlevnad av bestémmelserna

e Miljéinspektdrer har inte behdérighet att ingripa mot trafikanter utan det ar
polisen som ér tillsynsmyndighet &ver trafiken. Polisen far i normalfallet
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inte méjlighet att yttra sig dver forslag till vattenskyddsomrdden med
foreskrifter

e Det arinte heller alltid uppenbart béattre att styra om trafiken till andra,
ibland mindre véagar utanfér vattenskyddsomradet. Detta stéller i sddana
fall stora krav pa en bra konsekvensutredning.

Enheten fér miljé- och halsoskydd konstaterar ocksd att Polisen har tillsyn éver
landtransporter av farligt gods.

Bedémning baserad p4 riskbild: Riskanalysen visar att transporter pa vég och
jarnvag utgor allvarliga risker for vattentakten, sarskilt i anslutning till
Svensbyfjdarden. Bedémningen ar dock att detta inte kan hanteras via en forskrift
som denna, eftersom polisen &r tillstdndsmyndighet. Skyddsféreskriften foreslas
darfor tas bort. Likas3 foreslds tillhérande definition tas bort.

Nya foreskrifter

Bedémning baserad pa riskbild gallande energianlaggningar

Lackage fran en kollektorslang fér ytvattenvdrme i Svensbyfjarden bedéms kunna
medfdra en betydande risk for vattenkvaliten. Kéldbdrarvatska ar normalt
etanolbaserad, men etanolen innehéller enligt lag minst 10 %
denatureringsmedel, bestdende normalt av isopropanol eller n-butanol. Denna &r
I&ngsammare nedbrytbar &n etanolen och stora mangder bér darfér inte hamna i
ravattnet, vid ett lackage. Kollektorslangar for ytvattenvarme bedéms vara mer
utsatta for risk for skada an andra typer av férlaggning av kollektorslang. Det
foreslds darfor att en ny § 8 for energianlaggningar tillkommer.

Ny 8 8§ Energianlaggningar

Primar skyddszon

Nyetablering av anldggning fér utvinning eller lagring av energi frén ytvatten i
Svensbyfjérden &r forbjuden.

Allmadnna bestammelser, 6vergadngsbestammelser och pafdljder

I nuvarande forslag sa har allménna bestammelser, dvergangsbestammelser och
bestdmmelser om paféljd enbart skrivits i avsnittet “Allmant” och inte i
skyddsforeskrifterna. For att de ska bli rattsligt bindande maste de ingd i
skyddsforeskrifterna, varfér Rambéll fores|dr att de ingdr i nya § 11, 12 och 13.
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Ny 11 § Allmédnna bestammelser

I det fall tillst8nd krévs enligt dessa féreskrifter ska skriftlig ansékan Idmnas till
den kommunens ndmnd fér miljéfr8gor. Tillstdnd kan férenas med sérskilda
villkor.

Om sérskilda skéal finns, och under férutséttning att det inte motverkar syftet med
skyddet, kan berérd tillsynsmyndighet medge dispens frén férbud enligt dessa
foreskrifter. Dispens kan férenas med s&rskilda villkor.

Tillst8nd enligt dessa foéreskrifter krédvs inte om verksamheten har tillstdndsprévats
eller ska tillst8ndsprovas enligt 9, 11 eller 12 kap. miljébalken eller férordningar
som har meddelats med stéd av miljébalken.

Ny 12 § Overgdngsbestimmelser

For befintliga anldggningar och verksamheter trdder féreskrivna férbud och
féreskrivna krav pd tillst8ndsplikt ikraft tv8 8r efter att dessa skyddsféreskrifter
faststélits. Fér befintliga sm& avloppsanordningar enligt § 6 trader féreskrivet
forbud ikraft fem &r efter att dessa skyddsféreskrifter faststéllts. Dérefter f&r
verksamhet eller anldggning som omfattas av férbud inte bedrivas. Vidare f8r
verksamhet eller anlédggning som omfattas av tillst8ndsplikt enligt dessa
féreskrifter inte bedrivas efter denna tidpunkt om inte tillstdndsplikten uppfylls.

Ny 13 § Overtridelse och pafoljd
Bestédmmelser om straff vid évertrddelse av dessa foreskrifter finns i 29 kap.
miljébalken om inte ansvarsbestdmmelser finns utfdrdade i annat sammanhang.

Definitioner
I féregf%ende kapitel har @ndringar i definitioner namnts. Utdver dessa andringar

foreslds att foljande: Istéllet for att hanvisa till lagstiftning som kan upphévas,
andras etc. madnga ganger om under tiden som skyddsféreskrifterna ar gallande
foreslds att hela definitionen skrivs ut s att det direkt i texten gar att se vad
definitionen utgor. Text som “definition enligt 15 kap. 1 § miljobalken” tas bort.

Definitionen fér kommunens namnd for miljéfragor foreslds andras sd att den
stdmmer dverens dven da namnden byter namn. En definition for ytvatten
foreslds ocksa.
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7.2

RAMBOGLL

Atgiardsprogram riskobjekt

Allmant
I riskanalysen inom detta arbete har fyra riskobjekt identifierats i riskklassen 4,

vilket innebar att dessa riskobjekt ar “ej 6nskvarda” och bér elimineras, eller
3tgardas sa att risken for vattentdkten reduceras. Detta kan innebéra att
riskobjektet hamnar i en |&gre riskklass eller i alla fall &r pa vag at detta hall. For
en del riskobjekt kan riskreducerande atgérder vara ett resurskravande arbete
avseende bade tid och ekonomi och det kan darfér behéva géras stegvisa atgarder
med uppféljning innan man nadr en risknivd som kan accepteras pa 1ang sikt.

Riskanalysen har ocksd identifierat ett antal riskobjekt i riskklass 3. Detta innebér
att dessa risker ar “uthardliga” men bor analyseras vidare for att avgoéra vilka
typer av atgarder som ar mdjliga med hénsyn till tekniska, ekonomiska eller andra
aspekter. Det kan efter vidare analys visa sig att det finns enkla 3tgérder som kan
gbra att ndgot eller ndgra av dessa riskobjekt kan reduceras till en lagre riskklass,
eller att man &nd3d beddmer att objekten &r under s3 pass god kontroll och
beredskap att risknivan kan accepteras.

Fortsatt riskarbete
Rambdll poangterar att det ar viktigt att riskanalysen inte ses som en exakt

vetenskap, utan som ett verktyg for att prioritera i det riskreducerande arbetet
och pd satt skapa storre trygghet i vattenférsorjningen. Riskanalysen kan ocksd
ses som ett redskap nar man ska analysera vattenforsérjningens resiliens mot
olika pdverkansfaktorer. Vattenférsdrjningens resiliens innebar dess férmaga att
std emot, hantera och aterhamta sig ifran olika typer av negativa handelser. For
Piteds del &r det uppenbart att frAnvaron av en reservvattentakt som tacker hela
kapacitetsbehovet ar ett uppenbart problem i sammanhanget, som gér att
vattenférsérjningen som helhet i distributionsomradet kan sagas ha en otillrécklig
resiliens.

Ramboll foreslar att foljande steg genomfors for att riskanalysen ska fungera som
ett bra verktyg i arbetet med att skapa en trygg vattenférsérjning:

1. Oversyn och férdjupad analys av de objekt som har hamnat i riskklass 3
och 4.

2. Arlig 6versyn och dokumentation av vilka riskreducerande atgarder som
vidtagits, med samtidig notering av tillkommande nya risker eller ev. vilka
risker som forsvunnit.

3. Fullstdndig dversyn av riskanalys, férslagsvis vart femte r, antingen i
egen regi eller med extern hjalp. Viktigt ar att denna dversyn gérs med
representanter fran alla sektorer som berérs, och att tillsynsmyndigheten
medverkar, som kan aterkoppla kring det hittills genomférda arbetet med
tillsyn av riskobjekten.

Bade vid den féreslagna arliga éversynen och vid en mer fullstandig éversyn &r
det lampligt att det gérs en “riktningsanalys” av de olika riskobjekten, dvs. at

vilket hall &r man pa vég i arbetet. Pa s3 satt kan man fortydliga att arbetet gar at
44 av 45

Oversyn av Svensbyfjardens vattenskyddsomrade

Unr 1320029512



0:\ups1\xva\2017\1320029512 Gversyn av svensbyfjardens vso\3_teknik\n\dokument\beskrivningar\svensbyfjarden_rapp_v6 2018-02-08.docx

RAMBOGLL

ratt hall, &ven om man fortfarande bedémer att det &r lampligt att vara kvar i
samma riskklass. I detta sammanhang ska man inte glémma bort de objekt, dar
man tidigare har klassat risken som 13g, eftersom vissa risker &ven kan férsamras
dver tid. Ett viktigt redskap ar t.ex. vattenkvalitet, dar rdvattenanalyser &r viktiga
att pa ett systematiskt satt félja upp med avseende pa trender, och analys av
mojliga paverkansfaktorer.
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