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Inledning

Denna forstudie behandlar hur en kommun eller offentlig aktor kan

stodja det lokala livsmedelssystemet och starka forsorjningsformagan.

Vilka verktyg finns och hur anvinds de effektivt? Aven om kommunens

verktyg sallan ar avgorande for foretagens overlevnad, ar det viktigt

att utnyttja dem for att stodja lokala foretag utifran deras specifika

forutsattningar. | vissa fall har dock kommunens atgiarder varit avgorande

for foretagens fortlevnad, vilket forstudien sett exempel pa.

| férstudien har vi pratat med manga personer och

tagit del av omfattande material, vilket tydligt visar att
de lokala forutsattningarna avgor vilka prioriteringar

som bor goras for att stirka forsorjningsformagan.

Vi har identifierat framgangsfaktorer och hinder som

olika kommuner har mott, och aven om det ar en
stor variation sa gar det att urskilja gemensamma
trender, viktiga verktyg och generella utmaningar.

Manga pekar pa att vi befinner oss i en foranderlig
tid, dar de starkaste trenderna gor att vi behover
nya satt att arbeta. En viktig faktor for framgang
ar just modiga ledare som vagar ta beslut och
driva forandring. Enligt Kairos Future, i podcasten
Framtidsstudion, ar larande och resultatfokus

framgangsfaktorer, snarare an strikt regelefterlevnad,

som kan hindra anpassning till forandringar.

(o) .
=2 Tydligt ledarskap
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Intervjuer i forstudien bekraftar detta, dar
framgangsrika kommuner betonar vikten av att
lara av varandra, skapa en oppen kultur; testa nya
metoder och fokusera pa resultat. En intervjuad
uttryckte det som att "man behover vara lite galen
for att na verklig framgang". Andra viktiga faktorer
ar att byta tankesitt fran att bara gora det som ar
tillatet till att se vad som 4r mojligt, samt att skapa
narhet inom organisationen for att underlatta
samarbete mellan forvaltningar och politik. Ett
tydligt ledarskap, som ger tjanstepersonerna
mandat och fortroende att testa metoder och
driva utveckling, ar ocksa en aterkommande
framgangsfaktor. Norrbottens livsmedelstrategi
Nara Mat utgor en ram for arbetet med att framja
livsmedelsnaringen i Norrbotten och den lyfter att
lanets offentliga aktorer ska verka for att mojliggora
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Framgangsfaktorer:
@ Larande och oppen kultur
III Satsa pa resultat och mod - vaga testa olika metoder

* Narhet i organisationen
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genomforandet av strategins vision och strategiska
mal. | handlingsplanen for strategin finns forslag pa
konkreta atgiarder som kommunerna ska ansvara
for. Malet ar att starka livsmedelssektorn och
sikerstilla att befolkningen har tillgang till bra mat
och rent vatten. Resultaten fran forstudien gar i
linje med de foreslagna atgirderna i Nara Mat.

Foretagsframjande insatser som

stodjer naringslivsklimatet gynnar aven
livsmedelsproducerande foretag. For att stotta
dessa foretag kravs en bittre forstaelse for deras
behov och att deras fragor lyfts hogre pa agendan.
Lantbruksforetag uttrycker en oro over att
kommuner ofta prioriterar andra sektorer fore
lantbruk och livsmedel.Vanliga hinder som lyfts
fram ar strukturella sadana, som svarigheter att
samarbeta over forvaltningsgranser och generellt
en bristande kultur for samarbete. Ett annat
problem &r att arbetet med fragor som dessa ofta
ar personberoende, dar natverk och kunskap byggs
upp av individer, vilket gor det svart att bevara
denna kunskap och natverk om personen slutar.

En utmaning som ofta lyfts dr den laga kompetensen
om lantbruks- och livsmedelsforetag i manga
kommuner. Detta leder till bristande forstaelse for
dessa foretags specifika behov och forutsattningar,
vilket kan paverka beslutsfattandet negativt och
hindra naringens utveckling. Kompetensbristen

finns pa alla nivaer och gor det svart for
kommunerna att ge ratt stod. Ett annat hinder

ar kostnadsaspekten, sarskilt vid upphandling av
narproducerad mat, som ofta ar dyrare. Detta galler
aven naringslivssatsningar dar tillgang till finansiering
ar en avgdrande faktor for att driva fragor framat.
Vid projektinsatser ar det vanligt att projektpengar
anvands for att tillfalligt kunna satsa mer resurser.

| denna rapport presenteras resultaten fran
Forstudie for Okad Forsorjningsformaga. Inledningen
beror kort de overgripande mojligheterna

och hindren som identifierats. Fortsattningsvis
presenterar forstudiens syfte och metoden

for informationsinsamling. Resultatet ar indelat

i fem omraden som niarmare presenterar de

hinder och mojligheter som identifierats.




Syfte och mal

Syfte

Syftet med forstudien ar att, med Pited som
pilotkommun, kartlagga och synliggora hur offentliga
aktorer kan arbeta for att oka produktionen
av narproducerade livsmedel. Forstudien ska
identifiera mojligheter och verktyg som finns
for offentliga aktorer att stodja och framja
livsmedelsproducerande foretag och vilka
utmaningar som man stoter pa i detta arbete.
Genom att inkludera samtliga verksamheter
som arbetar med livsmedelsproducenter
stravar forstudien efter att ge en helhetsbild
av nuldget och identifiera konkreta behov.

Forstudien syftar aven till att pa sikt stirka Pitea
kommuns forsorjningsformaga pa livsmedel, vilket
ar av stor betydelse for att sakerstalla en stabil

och hallbar livsmedelsférsorjning i kommunen.
Detta ar sarskilt viktigt i ljuset av de senaste

arens hindelser som har visat pa sarbarheten i

de globala livsmedelskedjorna. Genom att cka
mangden narproducerade livsmedel kan kommunen
minska sitt beroende av import och dirmed oka
sin motstandskraft mot externa stdrningar.

Forstudien ska ocksa bidra till att dka
medvetenheten och kunskapen om fordelarna

med narproducerade livsmedel bland kommunens
tjianstepersoner och ovriga aktorer. Inkluderat att
lyfta fram de miljomassiga, ekonomiska och sociala
fordelarna med lokal produktion, sasom minskade
transporter, okad sjalvforsorjningsgrad, starkta lokala
gemenskaper och ett foretagsframjande arbete.

Overgripande mal

Malet med forstudien 4r att genom en bred
kartlaggning identifiera de utmaningar och
mojligheter en offentlig aktor har for att arbeta
mer foretagsframjande och strategiskt for att starka
forsorjningsformagan pa narproducerade livsmedel.
De olika resultat som framkommit under arbetets
gang har sammanstallts i denna vagledande rapport,
tankt att fungera som inspiration och verktygslada
for andra kommuner att anvanda i sitt arbete.
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Metod

Forstudien har framst baserats pa intervjuer med Lantbrukarnas Riksforbunds (LRF) forbundsstamma
tjanstepersoner fran olika kommuner, framférallt som ror kommuner. Motionerna har till en borjan
inom omraden som inkdp, maltidsverksamhet, skrivits av en medlem som har en vilja att forandra
naringslivsutveckling, hallbarhet, landsbygdsutveckling  nagot, de har sen bearbetats och behandlats i
och planeringsverksamhet. Ett standardiserat flera steg innan de nar féreningsstimman. Darfor
fragebatteri anvindes till intervjuerna men kan de antas representera en storre mangd
intervjufragorna anpassades nagot efter varje lantbruksforetagares asikt. Samtalen med enskilda
individs arbetsuppgifter och vi har identifierat producenter fokuserar ofta pa de senaste métena
intervjupersoner genom tips fran tidigare intervjuer.  de har haft med kommunen, och firgas av deras
Intervjuerna har kompletterats med underlag fran senaste upplevelser. Det i sig ar ocksa vardefull
studier, seminarier och webbinarier for att bekrafta information, men en fordel med att granska
och komplettera de insikter som samlats in. motioner som berdr kommuner pa olika sitt ar

att de genomgatt en noggrannare process och kan
Upphandling dr ett av de forsta omradena som ge en mer samlad bild av branschens synpunkter.
namns nar man diskuterar hur det offentliga kan
stotta lokala livsmedelsproducenter. Det ar ett Resultatet av forstudien har sedan mynnat ut i den
vilkiant omrade med manga framgangsrika insatser, rapport du nu laser, utformad for att vara tillampbar

vilket forklarar varfor det ofta kommer upp spontant  och inspirerande aven for andra offentliga aktorer.
under intervjuer. For att bredda samtalen har vi Genom att lyfta de olika utmaningarna, mojligheterna
behovt styra diskussionerna mot andra omraden, dir  och verktygen vi fatt till oss under arbetets
kommuner ofta har mindre erfarenhet.Vi har traffat gang, ska rapporten bidra till att pa sikt starka

manga personer inom det offentliga, och i flera fall den lokala foérsorjningsformagan och méjliggora

har intervjupersoner initialt tvekat kring varfor vi okad produktion av narproducerade livsmedel.

ville prata om att stotta lokal livsmedelsproduktion
med just dem. Men under samtalet har de insett

att de faktiskt redan stottar den genom sina
arbetsuppgifter, utan att ha reflekterat over det.

Dialogen med producenter har vi behdvt gora pa
ett annat satt an vad vi tankte i den ursprungliga
planen. Nar vi forst fragade producenterna

vad kommunen kan goéra for dem, fick vi ofta
motfragan "ja - vad kan kommunen gora for oss?".
For att kunna komma vidare i den diskussionen
behovde vi visa pa en rad mojliga atgirder som
kommuner kan vidta och diskutera utifran dessa.

Nar producenter efterfragar nagot fran en kommun
handlar det ofta om hinder de stott pa. For att
fa en bredare bild har vi granskat motioner till
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Bakgrund och omvarld

Det hander mycket i var omvarld och det ar viktigt att rikta blicken utat

for att halla koll pa de trender som syns och forsoka forsta hur de kan

paverka forutsattningarna for livsmedelsproducerande foretag i var narhet.

Detta avsnitt ar inte ett forsok till att gora en fullstandig omvarldsanalys,

men vi lyfter nagra relevanta spaningar fran andras analyser som kan

paverka Pitea kommuns och andra offentliga aktorers arbete med att

starka forsorjningsformagan och det lokala livsmedelssystemet.

Livsmedelssystemet ar komplext och innefattar
bade ekonomiska och sociala aspekter. Det beskrivs
ofta som en kedja, fran jord till bord, men bestar
av manga olika aktdrer och undersystem med egna
logiker och kritiska fragor. Livsmedelssystemet
levererar mer an bara mat — restauranger

skapar upplevelser och gemenskap, REKO-

ringar bygger relationer mellan producenter och
konsumenter, den traditionella livsmedelsindustrin
fokuserar ofta pa kostnadseffektivitet,

och handeln kopplar samman utbud och
efterfragan. Alla dessa parallella virdekedjor
bidrar till helheten av livsmedelssystemet.

Framtiden for den grona naringen i Sverige
rymmer bade manga méjligheter och utmaningar.
Attraktiviteten inom sektorn ar central, da det ar en
utmaning att locka unga, som ofta uppfattar sektorn
som lonsamhetssvag, tuff och med begransade
karriarmojligheter. For att oka attraktiviteten
maste branschens image forbittras, exempelvis
genom att lyfta fram dess teknologiska framsteg
och centrala roll i hallbar utveckling. Lonsamheten
i den grona naringen ar pressad och paverkas i
stor grad av marknadsférhallanden, med bade
regleringar och stdd fran EU och dven nationellt
och samtidigt paverkas Idnsamheten starkt av
globala handelsvillkor. Svenska lantbrukare moter
press fran billigare importerade varor och hoga
produktionskostnader, sarskilt for energi, godsel
och foder. Framtiden erbjuder mojligheter genom
nya marknader for hallbara och narproducerade
varor, om konsumenter ar villiga att betala mer.
Samtidigt ar kompetensbristen en stor utmaning.
Manga lantbrukare narmar sig pensionsaldern

och det ar svart att rekrytera unga som kan ta
over gardarna. Framtidens arbetskraft kommer
behdva bade traditionell lantbrukskompetens

och nya fardigheter inom IT, automation och Al.

Utbildningar som kombinerar dessa omraden,
samt statliga incitament, kan vara avgorande for
att locka unga och underlatta agarskiften.

En annan utmaning ar den politiska paverkan fran
bade nationell och EU-niva. Politiken styr bade
regler och stod, och framtida jordbrukspolitik
kommer sannolikt att fokusera mer pa hallbarhet,
biologisk mangfald och klimatanpassning, vilket
kan innebira bade utmaningar och méjligheter.
Foretagarna behover langsiktiga forutsattningar
och en forutsagbarhet i politiken.

I Norrbotten har antalet foretag inom primar
livsmedelsproduktion minskat, forutom
grisproduktionen som det senaste decenniet har
okat. Jordbrukspolitiken skapar viss osakerhet
kring framtiden, samtidigt som foradlingsindustrin
och tillgangen till slaktmajlighet spelar en central
roll for utvecklingen. For att oka mangden
narproducerade livsmedel i Norrbotten behovs
langsiktiga strategier som sikerstiller en stabil

och lonsam produktion. Norrbottens regionala
livsmedelsstrategi pekar ut riktningen for hur vi
ska fa mer norrbottnisk mat pa vara tallrikar. De
strategiska mal som strategin arbetar mot handlar
om att norrbottnisk matproduktion har dkat bade i
volym och lonsamhet. Att vardet per enhet har stigit,
och produktionen har blivit mer motstandskraftig
mot risker, vilket tryggar tillgangen till mat och
vatten vid samhallsstorningar. Att kunder koper
mer norrbottnisk mat tack vare okad kunskap

om hallbar konsumtion och dess mervarden. Att
den norrbottniska matmarknaden har utvecklats
med okad narvaro i butiker, restauranger och
offentliga kok. Och att maten ses som en strategisk
fraga for samhillets utveckling och bidrar till
cirkular ekonomi och den grona omstallningen.
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Trender som paverkar
livsmedelssystemet

Det ar viktigt att folja och analysera forandringar i omvarlden
for att forsta vad som paverkar verksamheternas langsiktiga
planeringsforutsattningar. | detta avsnitt lyfter vi fem trender
som redan idag paverkar livsmedelssystemet, och kommer
paverka det an mer framover, och som darfor ar viktiga att ta

hansyn till i arbetet med att starka livsmedelsproduktionen.




|. Hallbarhet

Hallbarhet ar en trend som varit i topp pa omvarldsanalyserna lange
och som sjalvklart haller i sig och aktualiseras an mer, samtidigt
som trenden har andrats nagot under de senaste aren.

Det finns en 6kande forviantan pa bade féretag och varor och tjanster men aven om reformer som

offentlig sektor att ta ansvar for hallbarhet, dar det kostar. Offentliga maltider har stor betydelse for

offentliga forvantas bidra mer aktivt. FN:s 17 globala  livsmedelssystemet. Livsmedelsverket papekar att

mal for hallbar utveckling har fatt stor betydelse det finns svaga malsattningar kring svinn, konsumtion

for bade offentliga och privata aktdrer och for samt klimatpaverkan, och en framtid med striktare

livsmedelssystemet. Sarskilt mal 2 (ingen hunger), krav pa offentliga maltider kan forvantas.

3 (god halsa), samt mal relaterade till mark, vatten,

och klimat (6, I3, 14, 15) ar direkt kopplade till Kommuner maste ocksa hantera nya risker kopplade

livsmedelssystemet. Dessutom ar livsmedelssystemet till klimatforandringar, sasom hojda havsnivaer och

avgorande for flera ekonomiska och sociala mal forandrade nederbordsmonster, vilket staller storre

(5,7,8,9,10, I'l, 12). Enligt Kairos Future okar krav pa atgarder som kan bli kostnadsdrivande.

samhallskraven pa hallbarhetsarbete, men manga Kommunerna behover planera for att hantera

vill inte sjalva agera utan ser omstallningen som dkad nederbord och stirka biologisk mangfald

ett ansvar for beslutsfattare och experter. Trots genom samarbete med andra markagare.

detta forvintar sig allmanheten att omstallningen

ska vara en gemensam insats mellan medborgare Klimatrelaterade risker och 6verexploatering av

och beslutsfattare, men dar experter snarare an naturresurser paverkar globalt livsmedelssystemet,

allmanheten tros driva utvecklingen. Staten och vilket gor det allt mer till ett allmanintresse.

det offentliga forvintas fa okade utgifter eftersom Samtidigt dkar efterfragan pa livsmedel, som

det finns allt storre forviantningar pa vad staten beriknas viaxa med 30—62% fram till 2050. Att oka

och det offentliga ska ha for roll, vilket bade kan produktionen samtidigt som klimatpaverkan minskar

handla om konsumtion av livsmedelssystemets ar en stor utmaning som kraver historiska satsningar.
Sammanfattat:

+  Okade krav och forvintan pa att det
offentliga adresserar hallbarhetsfragor.

+  Okade krav kopplade till klimatanpassning,
stirkt biologisk mangfald osv.
*  Nya risker kopplade till klimatférandringar maste hanteras.

* Livsmedelssystemets omstallning ar central for
hela samhallet, historiska satsningar kravs.
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2. Digitalisering

Teknik och digitala verktyg anvands allt mer for att forbattra

effektiviteten i livsmedelskedjan, fran produktion till distribution.

Men hur kan nyttja dessa moljligheter fullt ut?

Teknisk utveckling omformar vara samhillen

och ger nya verktyg for att bland annat

hantera klimatkrisen, forbattra sjukvard och
optimera resursanvandning i samhallsbyggnad.
Arbetsuppgifter forandras nar digitala kollegor
tar over berakningar och administrativa uppgifter,
vilket skapar utrymme for mer vardeskapande
arbete. Samtidigt innebar denna utveckling risker.

Framtidens samhille maste vara adaptivt och skapa
lagar som mojliggor rattvis anvandning av teknik,
utvecklingen maste ske pa ett ansvarsfullt och
etiskt satt dar integritet och manskliga rattigheter
beaktas. Den snabba teknikutvecklingen gar inte

i takt med lagstiftningen, vilket hindrar oss fran

att fullt ut nyttja fordelarna eller fa insyn i de
processer som formar samhallet. Teknikutvecklingen
stiller nya krav pa myndigheter, kommuner och
regioner att hantera snabba forandringar och nya
malkonflikter som kan uppsta. Offentliga aktdrer
maste hantera dessa snabba férandringar och
sakerstalla att teknikens fordelar ar tillgangliga

for alla. En allt snabbare teknikutveckling utmanar
samhallets och politikens arbetssatt, strukturer
och former for lagstiftning och annan reglering.

Hos RISE pagar idag flera testbaddar for framtidens
digitaliserade jordbruk. De menar att digitaliseringen

.

Sammanfattat:
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*  Snabb teknikutveckling och digitalisering ger oss tillgang
till nya verktyg och forandrar vart satt att arbeta. Det
innebar manga mojligheter men dven manga utmaningar.

Det offentliga behover arbeta for att vara adaptiva till de
forandringar som sker och arbeta for att mojligheterna med
de nya teknikerna kan nyttjas och att de fordelas rattvist.

+  Aven inom livsmedelssystemet sker
teknikutvecklingen fort och kommer gora stort
avtryck pa livsmedelssystemet framdver.

kommer att forandra jordbruket i grunden och
skapa mojligheter for smartare och mer effektiva
arbetssatt. Genom nya teknologier som uppkopplade
maskiner, Internet of Things (IoT) och Artificiell
Intelligens (Al) kan stora mangder data analyseras
och anvandas for att optimera arbetsprocesser

och ta fram ny effektiva losningar. Den okade
digitaliseringen mojliggor en forbattrad djurvalfard,
dkad ldnsamhet och minskad klimatpaverkan och
genom att omfamna digitaliseringens mojligheter
kan framtidens jordbruk utformas med hallbarhet i
fokus, dar innovation och teknik skapar en langsiktig,
positiv forindring for bade miljon och samhillet.

Al och ny bioteknik medfér bade méjligheter

och risker; och den snabba utvecklingen paverkar
bade teknikval och affirsmodeller. Den snabba
teknikologiska utvecklingen kommer att forandra
livsmedelsproduktionen, fran avancerad planering
och sjalvkorande fordon till nya grodor som

ar mer resistenta mot vader och sjukdomar

och som skulle kunna kompensera for andra
omvarldsférandringar som driver mot forsvarade
forhallanden. En slutsats fran Kairos Futures
framtidsspaning ar att kommuner kan stodja
innovation inom jordbruk och livsmedelsproduktion
genom att erbjuda testbaddar och stodja start-ups.
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3. Geopolitisk osakerhet och
ett okat regionalt fokus

Geopolitisk osakerhet och forandrad handel okar behovet av

regionala samarbeten. For Sveriges livsmedelssystem blir EU:s agenda

och lokala initiativ avgorande for resiliens och hallbarhet.

Geopolitiska spanningar, forandrad global handel
och nya makroekonomiska forutsattningar har

okat beredskapens betydelse och starkt behovet av
regionala partnerskap. For Sveriges livsmedelssystem
innebar detta att EU:s agenda och relationerna
mellan medlemslander blir annu viktigare, samtidigt
som livsmedel blir en mer central samhillsfraga.

| en globaliserad varld har geografiska
begransningar kunnat kompenseras genom
handel, men med minskad global somloshet blir
regioner som kan sakerstalla egen produktion
allt viktigare. Detta skiftar synen pa tillgangen
till primarproduktion, energi, arbetskraft och
finansiering, och okar geopolitikens betydelse
for varje nations grundforutsattningar, som

att producera livsmedelsoverskott.

Demokratin utmanas globalt och aven i Sverige, dar
valdeltagande sjunker och stora samhallsskillnader

.

Sammanfattat:
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*  Geopolitiska spanningar har forandrat forutsattningarna
for livsmedelssystemet och hur man ser pa det.

*  En allt mer regional syn pa livsmedel, dir de som kan
sakra sina egna insatsvaror och liknande gynnas.

*  Demokratin utmanas pa manga satt men samtidigt
behover vi starka demokratiska processer for
att hantera var tids stdrsta utmaningar.

vaxer. Fortroendet for politiker har minskat,

och valfardsbrottslighet hotar att underminera
vilfirdssystemet. Framtidsspaningar visar pa ett
behov av mer demokrati for att hantera utmaningar
som klimatforandringarna, som kraver samarbete
pa alla nivaer. Har spelar globala organisationer en
nyckelroll, men kommuner och regioner far en allt
viktigare roll i forandringsarbetet, dar flera redan
leder genom stark politisk vilja och ansvarstagande.

For det svenska livsmedelssystemet handlar det till
stor del om att bygga starkare regionala samarbeten
som kan minska beroenden pa globala fldden

och samtidigt framja hallbara 16sningar. Regioner
med diversifierad produktion och en stark lokal
identitet kan fungera som forebilder for andra

och skapa ett langsiktigt och hallbart system.

.
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4. Livsmedelsberedskap

Omvarldsutvecklingen har lett till ett okat regionalt fokus
och ett storre betoning pa beredskap och robusthet, vilket
har forandrat forvantningarna pa kommunernas ansvar.

Sverige ar idag starkt beroende av livsmedelsimport.  kritiska resurser okar, och for att minska

For livsmedelssystemet har detta fort upp vart beroende av kritiska resurser behover vi

fragan om de risker som ir kopplade till en lag darfor i hogre grad producera, ateranvanda

sjalvforsorijning av livsmedel och importberoende och cirkulera olika ravaror pa hemmaplan.

av insatsvaror. Under de senaste decennierna har

den inhemska marknadsandelen minskat for att | utredningen Livsmedelsberedskap for en ny

den svenska livsmedelsindustrin har haft svart tid foreslas att kommunerna far en mer aktiv

att konkurrera pa den globala marknaden. roll i att sakerstalla livsmedelsberedskap, med
beredskapsplaner och lager for att hantera kriser.

For att stirka Sveriges krishanteringsformaga Kommunerna maste samarbeta med niringslivet,

har kommuner och regioner en viktig roll i det civilsamhallet och statliga myndigheter, prioritera

civila forsvaret, sarskilt nar det giller livsmedel, resurser vid bristsituationer och informera

hilsovard, vattenforsdrjning, transporter och invanarna om vikten av egen beredskap, som

energi. Kommunernas ansvar for att lagerhalla att ha mat hemma for minst en vecka.

Sammanfattat:

+  Okat fokus pa livsmedelsberedskap och minska
sarbarheten i dagens livsmedelssystem, som i stor
utstrackning ar beroende av importerade insatsvaror.

*  Framjandet av lokal produktion och konsumtion
starker den lokala livsmedelsberedskapen.

e Kommuner behover samarbeta med regionala och
nationella aktorer och aven bygga starka natverk med lokala
producenter for att skapa robusta livsmedelssystem.
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5. Gron omstallning

Landsbygden ar nyckeln till en hallbar omstallning, dar lokal matproduktion
skapar arbetstillfallen och starker forsorjningen — men kraver att
livsmedelsproduktion och samhallsutveckling gar hand i hand.

Den grona omstallningen ar pa allas lappar, men Omstillningen paverkar kommunerna pa flera satt
vad ar egentligen landsbygdens roll i den grona och kan ocksa paverka lantbruket. Inflyttning till
omstillningen? "Jordbruk och matproduktion har till kommunerna kan skapa nya arbetsmaojligheter; men
stor del glomts bort i den gréna omstdllningen. Mer lokal ~ kraver inte bara konkurrenskraftiga loner utan aven
matproduktion skulle ge mer jobb, dven i delar av norra attraktiva samhallen med bra skolor, kulturutbud och
Sverige ddr det inte byggs nya industrier" sager Arne infrastruktur. Det kan paverka lantbrukets méjlighet
Miiller i Sommar & Vinter i PI sommaren 2024. att rekrytera personal om lonerna i andra sektorer
drivs upp. Expansionen av kommunal service kan vara
Jordbruket spelar en viktig roll i att sakerstalla positiv for lantbrukare om den gor det enklare att
livsmedelsforsorjningen i takt med att befolkningen verka i omradena. Men om det sker pa bekostnad
vixer, samtidigt som det bidrar till att uppna av akermark kan det uppsta en malkonflikt mellan
klimatmalen bade globalt och nationellt. Genom livsmedelsproduktion och utbyggnad av service. En
att fler valjer narproducerat okar efterfragan och okad befolkning utan motsvarande serviceutbyggnad
Ionsamheten for svenska lantbrukare vilket ar en kan ocksa skapa negativa effekter for foretagarna.

forutsattning for den grona omstallningen och

en inhemsk livsmedelsproduktion. Landsbygden
och jordbruken ar nyckelaktorer i den grona
omstallningen, genom att frimja hallbara metoder
och teknologier som minskar klimatpaverkan och
stddjer en overgang till en mer hallbar framtid.

©0 © © © © 0 0 0 0 0 0000000 0000000000 0000000000000 0000 0000

. .

.

Sammanfattat:

* Lantbruket och livsmedelsproduktionen ar
centrala i och behover ta en storre plats i
diskussionen om den grona omstallningen.

Rekryteringen till industrierna kopplade till gron
omstillning kan gora det svarare for lantbruket
och livsmedelsnaringen att attrahera anstallda.

* Expansion av kommunal service kan vara positivt for
livsmedelsproduktionen om det inte sker pa bekostnad
av niringen, t.ex. genom byggnation pa akermark.
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Inledning till omradet

Under forstudien har det blivit tydligt att
upphandling av narproducerad mat ar ett omrade
som lange varit i fokus for kommuner och offentliga
aktdrer, och som det finns manga exempel pa runt
om i landet. Offentliga inkop kan spela en viktig

roll i att stodja det lokala livsmedelssystemet.

En fraga som har vickts ar hur man miter
framgang inom detta omrade.Vanligtvis anvands

en procentsats for andelen narproducerat, men
detta matt 4r problematiskt da kommuner har olika
definitioner av vad som raknas som narproducerat.
Vissa kommuner ser bara produkter producerade i
den egna kommunen som narproducerade, medan
andra inkluderar flera lan eller aven grannlander.
Darfor blir jamforelser mellan kommuner

baserat pa procentsatser missvisande.

99 Restaurangpersonal
far verkligen gora det
som de dr utbildade till
och de har varit och dar
vdldigt positiva till den
resan som gors - de far
laga mat pa riktigt igen

— Citat intervjuad
kostchef

Vi har ocksa sett manga olika strategier for att
arbeta med denna fraga.Vissa kommuner jobbar
nira livsmedelsproducenter och fokuserar pa

att skapa goda relationer och hitta nya satt att
samverka. Andra fokuserar helt pa procentsatsen
och de politiska mal som finns inom omradet och
exempelvis jobbar mot grossisten for att de ska byta
ut produkter mot narproducerade for att na en allt

hogre andel narproducerat. Det finns inget som sager
att det ena sattet ar battre an det andra och det ena
utesluter inte heller det andra. Manga vittnar dock
om att goda relationer till livsmedelsproducerande
foretag ar otroligt viktiga och att det spiller over
positiva effekter fran detta relationsskapande dven pa
andra omraden. Just for att foretagen far en positiv
kontakt med kommunen och genom det far en
battre bild av kommunen och det offentliga i stort.

| vara intervjuer framkommer bade férdelar och
utmaningar med att upphandla narproducerad
mat. Fordelarna som ofta lyfts ar att det gynnar
den lokala tillvaxten och att skattepengar stannar
i regionen. For manga offentliga aktérer innebar
lokal upphandling inte nodvandigtvis att maten
kommer fran den egna kommunen, men det
bidrar 4nda till ekonomin pa regional niva. Andra
argument ir att offentliga aktorer bor forega med
gott exempel genom att kopa livsmedel som foljer
svensk lagstiftning, samt att lokal upphandling har
ett signalvarde som kan uppmuntra fler att gora
samma sak. Det lyfts ocksa fram att upphandling
av narproducerad mat har ett utbildande syfte
och okar kompetensen om matens ursprung.

Manga intervjuade anser att fragan om
narproducerad mat ar viktig och att det finns starkt
engagemang for att arbeta med den. Nagra av de
intervjuade lyfter fram att det finns exempel pa
foretag i den egna kommunen som inte Sverlevt om
det inte vore for den kommunala upphandlingen, sa
det ar ett viktigt verktyg aven for naringslivsklimatet.
En annan fordel som lyfts ar okad arbetsgladje hos
kokspersonal nar de arbetar med narproducerade
ravaror. Att komma nirmare producenterna,
besdka gardar och skapa relationer ar ocksa
vardefulla aspekter. Att de nara relationerna

kan skapa majlighet att vara med och paverka
produkterna sa att de bittre passar de behov

som finns i kdken lyfts ocksa som en stor fordel
och aven att det ar viktigt ur beredskapssynpunkt
att upphandla narproducerad mat.
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Varfor narproducerad mat
i det offentliga koket?
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Bidra till tillvaxt i
naromradet

Kommunen foregar

med gott exempel

Uppmuntra fler till att
handlar narproducerat

Utbildande syfte

Stotta foretag i den
egna kommunen

Arbetsgladije for
kokspersonal

Narmare relationer
till producenter ger
mojligheter till samarbete

Viktigt for beredskapen
i kommunen
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Hinder

Trots de manga fordelarna med att upphandla
narproducerade livsmedel har de intervjuade
lyft fram flera hinder och utmaningar. Manga
av dessa har redan hanterats inom kommunen,
och vissa utmaningar kan samtidigt ses som
mojliga [osningar. | detta avsnitt belyser vi

de hinder och utmaningar som framkommit
genom intervjuer och litteraturstudier,
strukturerade i overgripande kategorier.

Vissa utmaningar aterkommer hos flertalet
intervjupersoner, medan andra namns av

endast nagra.Vi lyfter sirskilt fram de omraden

som flest pekar pa, men det betyder inte att

dessa ar de storsta eller mest svarhanterliga.
Forutsattningarna for upphandling av narproducerade
livsmedel varierar mellan kommuner, vilket

ocksa gor att utmaningarna skiljer sig.

Grossister — Bland de intervjuade rader delade
meningar om huruvida grossister ar ett hinder
eller en mojlighet for kommunernas lokala
livsmedelsupphandling. De som ser grossister

som ett hinder menar att producenter undviker
att svara pa upphandlingar for att inte riskera sin
relation med grossisten, och féredrar att ga genom
dem istillet. A andra sidan kan grossister i dessa
fall ses som en mojlighet for att oka tillgangen pa
narproducerade produkter, om producenterna inte
ar intresserade av att sjilva svara pa en upphandling
utan dr mer bekvima med att Sverlata det arbetet
och ansvaret till en grossist. Inkopare upplever

Var oppna och
transparenta for att
undvika overklaganden
- berdtta att nu gadr vi ut
med en liten varukorg
och kommer ga ut med
en storre varukorg

sen, sd att dven de
"stora" vet hur denna
process kommer se ut.

- Citat intervjuad
tjdnsteperson inkop



ibland att grossister inte accepterar lokala inkop
utover avtalade leveranser och att de ar radda att
grossisterna kan komma att overklaga, medan andra
menar att grossister ar positiva sa lange man ar
transparent och tydlig i avtalen om vad som galler.

99 Grossisterna tycker
generellt sett inte att
det dr ett problem att
vi handlar en del lokalt
utover avtalen, vi har
lyft det med grossisterna
innan och fragat hur
de vill att de ska skriva
ut det i avtalen - sa

de dr inforstadda
redan fran borjan

- Citat intervjuad
tjdnsteperson inkop

Utbud - Ett hinder som lyfts ar att det lokala
livsmedelsutbudet inte alltid matchar kokens behoy,
exempelvis nar det giller forpackningsstorlekar. De
storsta utmaningarna handlar om att enkelt hitta
tillgangliga produkter och att det finns ett begransat
utbud av de 6nskade varorna, vilket beror pa brist
pa bade producenter och produkter.Andra hinder
som namns ar bristande leveranssakerhet, dar vissa
lokala producenter inte kan garantera tillforlitliga
leveranser, nagot som ir avgdrande for offentliga
kok. Dessutom anges brist pa variation som ett
hinder, da enbart narproducerad mat kan leda till
en otillracklig kostvariation i de offentliga koken.

Logistik — Manga av de intervjuade lyfter logistiken,

dvs. distributionen av narproducerade livsmedel, som

ett hinder. Producenter vill ofta inte ta ansvar for
transporten sjilva och det blir svart att fa ekonomi i
det nidr det handlar om manga leveransstillen. Flera

sma leveranser innebar ocksa sakerhetsrisker, sarskilt

vid leveranser till skolor och forskolor, samt okade

utslapp, vilket skapar en malkonflikt.Vissa kommuner

|oser detta genom upphandlad varudistribution eller
genom att fa producenterna att samarbeta kring
leveranser. Andra har ett centralt leveransstalle och
ansvarar sjalva for transporterna mellan enheterna.

Typ av kok — Kokstypen i kommunen lyfts
som ett hinder, med bade for- och nackdelar
for tillagningskok och produktions- eller
slutberedningskok. De flesta kostchefer betonar
att tillagningskok underlattar arbetet med att
Oka andelen narproducerade livsmedel, da de
ger storre flexibilitet i ravarumottagning och
dkar arbetsgladjen bland personalen, som far
laga mat fran grunden och bygga stolthet. En
fordel med storre produktionskok ar att det
minskar antalet leveransstallen, vilket forenklar
logistiken for de upphandlade leverantorerna.

Upphandlingen - Ett hinder som lyfts ar
svarigheten att stalla ritt krav i upphandlingarna,
dvs. krav som ar tillrackligt snava for att ge lokala
producenter en chans, men inte sa tuffa att de blir
omojliga att uppfylla. Ofta fungerar kraven aven for
storre nationella leverantorer, vilket gor det svart
for sma producenter att komma in i upphandlingen.
Aven avtalens lingd diskuteras, dir vissa anser

att fyra ar ar for kort. Producenter efterfragar
langsiktiga forutsattningar och bra framférhallning
infor upphandlingarna, girna ett ar i forvag.

99 Mycket handlar om att
utbilda kokspersonalen, de

madste forsta varfor detta
dar viktigt. De behover
stdrkas och vara trygga i
vad som behover goras

- Citat intervjuad person
inom madltidsverksamhet

Intern kompetens — Som i manga andra fragor
ar arbetet ofta personbundet, dar mycket hanger
pa en individs kompetens och natverk. Om
personen slutar kan det vara svart att behalla
kunskap och kontakter inom kommunen. En annan
utmaning ar den interna kompetensen i koken,
som ibland upplevs som otillracklig. Det finns

ett behov av att hdja medarbetarnas forstaelse
for sin roll och hur de bidrar till helheten,

vilket kraver betydande utbildningsinsatser.
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99 Detar trakigt att sdaga,

men koksfragorna dr
inte de mest prioriterade
i vissa forvaltningar -
konstigt nog! Det finns
ett motstand - eller
kanske inte ett motstand
att jobba med dessa
fragor - men det finns sa
madnga andra fragor som
ska tryckas in att det

dr svart att fa utrymme
for fragor runt mat. Det
kravs ibland eldsjdlar

for att driva fragorna

- Citat intervjuad person
inom madltidsservice

Interna strukturer — Ett hinder som lyfts ar
svarigheten att samarbeta mellan olika férvaltningar.
En utmaning ar att malen for narproducerad mat
och besluten kring dessa maste fattas pa ratt niva.
Problem uppstar nir exempelvis Maltidsservice,
som ar en stodforvaltning, satter siffersatta mal
men inte har beslutanderitt for andra namnder.
Detta kan leda till att beslut inte ar forankrade i
alla forvaltningar, vilket gor att medel anvinds pa
ett sitt som inte ar efterfragat. Besluten bor darfor
tas pa ritt niva och tydligt ingd i bestillningarna
fran exempelvis socialndmnden och barn- och
utbildningsndmnden for att undvika malkonflikter.

Kompetens/intresse producenter — En
utmaning som lyfts av dem som arbetar med
livsmedelsupphandlingar &r att fa producenter att
svara pa upphandlingarna, trots riktade insatser som
dialoger och anbudsskolor. Intresset har varit svagt,
aven nar upphandlingar anpassats for att battre
passa lokala producenter, exempelvis genom att
bryta ut specifika varukorgar. Anledningarna till det
laga intresset inkluderar bilden av kommunen som
kund, administrativa hinder och logistik. Tidigare
upplevdes kommuner som daliga betalare, men

nu barjar bilden forindras. A andra sidan ses de
administrativa utmaningarna, saisom e-handelssystem

och regelbundna uppdateringar, som tidskravande
och tekniskt svara. Producenter har svart att se
vardet i att hantera dessa krav och valjer oftare
enklare forsaljningsvagar. Transportutmaningar,
dar producenter inte vill ansvara for leveranser
till flera stallen, 4r ocksa ett vanligt hinder.

6vriga hinder - En utmaning som lyfts ar
bestammelserna om jamlik mat i kommunen, dar
syftet 4r gott men kan hindra smaskaliga tester; som
att prova nya initiativ pa nagra skolor.Vissa menar att
jamlikheten anda uppnas pa sikt, vilket gor det mojligt
att testa nya idéer i mindre skala och sprida dem om
de fungerar. En annan synpunkt ar att forandringar
bor ske i lagom takt for att undvika negativa
konsekvenser. Om andelen narproducerad mat 6kas
for snabbt kan det bli kostnadsdrivande och leda till
att populdra ritter tas bort, vilket paverkar bilden av
den offentliga maltiden negativt. Lagring av livsmedel
ar ocksa ett hinder, sirskilt nir kdken koper in hela
djur eller stora mangder sasongsbetonade gronsaker,
da det ofta saknas tillriackliga utrymmen for férvaring.

, ) Varfor dr inte kommunen

intressant som kund?
Det dr viktigt att fraga
producenterna om detta
sd att vi kan fundera pa
hur vi gor kommunen till
en mer intressant kund!

- Citat intervjuad
tjdnsteperson kommun



Verktyg

Har presenteras de mojligheter vi identifierat
under forstudien, grupperade efter bade
generella och specifika I8sningar pa hinder.

Styrning & politiska mal —Vikten av att ha

en tydlig styrning mot mer narproducerat lyfts

av alla vi har pratat med i forstudien. Malen och
inriktningen varierar mellan kommuner, men dar
det finns stark politisk vilja har tjanstepersonerna
ett tydligare mandat att driva fragorna.Vissa
kommuner har agila mal for andelen narproducerat
i upphandlingen och upplever att detta fungerar
bra, da andelen kan 6kas successivt. Att politiska
prioriteringar behdvs ar nigot som manga

lyfter, inte minst vid budgetnedskarningar.

En kommundvergripande kost- eller
maltidspolicy lyfts som ett bra verktyg, men
det ar viktigt att ha tydliga mal och avgransningar
for att undvika att den blir for omfattande. Det
behovs en tydlig gransdragning mellan vad som
ska inga i en dvergripande policy och vad som
bor hanteras pa namndsniva. En sadan policy kan
ocksa fungera som en kommunikationsplattform
som sprider kunskap om vikten av
narproducerade livsmedel till allmanheten.

Anpassa upphandlingen — Det finns manga bra
forslag pa hur upphandlingen kan anpassas inom
ramen for LOU (Lagen om offentlig upphandling)
for att framja mer narproducerad mat i offentliga
kok.Anpassningarna beror pa kommunens

behov och férutsattningar, och kan inkludera:

*  Uppdelning i varukorgar for att
underlatta for mindre leverantorer.

e Kravstillande att kunna gora studiebesok.

* Attinte stilla samma krav pa alla leverantorer
utan anpassa utifran deras storlek.

e Anpassa tiden for upphandlingen, t.ex. lata
den vara 6ppen under en langre tid.

Bredda inkopsarbetet — Flera kommuner
arbetar pa att bredda inkopsarbetet for att bli
mer strategiska och drivande. Genom att koppla
samman inkop av narproducerade livsmedel med
traditionella naringslivsuppdrag, som att starka
lokala foretag, 6kar de bade genomslagskraften
och foretagens vilja att handla med kommunen.

Nitverk — Manga lyfter vikten av ett bra

natverk och goda relationer med lantbrukare och
livsmedelsproducenter. Detta skapar mojlighet

att kopa narproducerad mat till battre priser,
exempelvis produkter som inte kan saljas till
fullpris (som t.ex. krokiga gurkor). Nara relationer
gor detta mojligt, och i kommuner som aktivt
byggt sadana relationer har det lett till positiva
effekter, dar producenter nu tipsar varandra om
att kontakta kommunen for att borja samarbeta.

Att anvinda kommunens efterfragan
for att garantera volymer lyfts som en
mojlighet att fa producenter att vaga skala
upp sin verksamhet. Sakerheten om en stabil
kund kan minska troskeln for att vaxa.

Mindre grossister — Flera kommuner testar att
upphandla mindre grossister som fokuserar pa
narproducerade ravaror. Genom att samarbeta
med lokala grossister eller foradlare kan fler nar-
producerade produkter inkluderas i upphandlingen.
For sma foretag kan en mindre grossist fungera som
mellanhand och hantera hinder som administration
och leveranser. For producenter kan det vara
enklare att Sverlata logistiken till grossisten, men
det kravs att hela kedjan ar lonsam. Producenterna
maste vara beredda att silja till grossisterna till ett
lagre pris for att tacka leverans och minska risken.

Logistik — Vissa kommuner hanterar
leveransutmaningar genom att sjalva aga
logistikkedjan. Det finns delade asikter om detta;
vissa ser det som en bra losning, medan andra anser
att kommuner inte bor driva akeriverksamhet.
Exempelvis har vissa kommuner anstallt egna
chaufforer for att underlatta transporter och minska
antalet leveransstillen. De flesta vi har pratat med
ar overens om att det ar battre for producenterna
om det bara finns ett fatal leveranspunkter, dven om
asikterna om hur detta bor genomfdras skiljer sig.

Dynamiskt inkdpssystem — Manga ser ett
dynamiskt inkopssystem (DIS) som en bra mdjlighet,
sarskilt for att fa mindre producenter att delta i
upphandlingar. DIS underlittar for producenter

att salja sina varor, men kan skapa komplikationer
for koken, som far fler leverantorer att hantera.
Vissa kommuner anvander DIS for att hitta och
komma i kontakt med lokala producenter. Systemet
gor det enkelt for producenter att svara pa olika
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upphandlingar. Generellt sett ar anvandarna positiva,
aven om de ser vissa begransningar. Producenterna
tycker att DIS 4r mindre krangligt an forvantat,

och en kommun namner att det lett till battre
samarbete och hogre betyg i naringslivsrankningar.

Ovriga framgingsfaktorer — En framgingsfaktor
som lyfts fram i forstudien ar vikten av engagerade
personer som vagar testa nya grepp. Flera har
beskrivit att man ibland behdver vara "lite galen"

Best practices

©0 © 0 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000000000 00

.

och vaga satsa for att lyckas. Kairos Future pekar
pa att de som vagar tinka nytt inom det offentliga
har storre chans att lyckas, sarskilt i en foranderlig
varld. De som prioriterar strikt regelefterlevnad
riskerar att halka efter. De vi intervjuat menar
ocksa att det ar i miljoer dar man har mandat

och fortroende att prova nya idéer som verkligt
innovativa |8sningar och framgangsexempel uppstar.
Politisk vilja, tydligt ledarskap och att alla drar at

samma hall 4r avgdrande for att driva arbetet framat.

© © 0 0 0 0 0000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000

En kommun delade ett bra exempel pa hur man kan lyfta lokala
producenter. De stottade en mindre livsmedelsproducent
genom att arrangera en tavling i kommunens offentliga kok

dar olika matratter lagades med producentens ravaror.
Deltagarna i maltiden fick rosta pa den godaste ratten, som
sedan togs in pa matsedeln och uppkallades efter garden.

Pa sa satt fick bade deltagare och serveringspersonal direkt
koppling till den lokala produktionen — ett effektivt satt att
kommunicera och skapa engagemang kring narproducerad mat.

® © 0000000000000 0000000000 0000000000000 00000000000 000000000000000000000 o°
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Inledning till omradet

Kompetensforsorjning ar ett omfattande omrade
som ofta lyfts fram, bade av dem vi intervjuat

och i det material vi granskat. Det handlar om
behovet av att starka kompetensen generellt,
bland allmanheten men aven tjanstepersoner och
politiker. Tjanstepersoner som har god forstaelse
for bade hallbarhetsarbete och verksamheterna
nar det galler exempelvis naturbruksgymnasiernas
roll ar avgorande, eftersom deras kompetens ger
en helhetssyn som kopplar samman utbildningarnas
mal med de langsiktiga behoven inom lantbruk,
livsmedelsproduktion och miljoarbete.

99 Detar latt att prata
om att ldgga ner for
att det dr sd stora
kostnader, men om vi
lagger ner detta — vad
har vi da? Men nu

dr det inte sa stora
diskussioner om det
langre, det kanns som
att vi har medvind

- Citat tjdnsteperson
pa naturbruks-
gymnasium

Inom branschen kravs fler anstallda, fler
entreprenorer och en okad generell kompetens

for att hantera externa faktorer som kan paverka
livsmedelssystemet pa olika sitt. Det kan handla om
klimatfériandringar, svingningar pa varldsmarknaden,
andrade konsumentbeteenden, nya regler eller
problem med transporter och leveranser. For att

foretag ska kunna vixa och sta emot de utmaningar
som kan uppkomma krivs bade strategisk kunskap
och rent praktiska losningar. | denna forstudie beror
kompetensforsorjningen behovet rent generellt
men ocksa specifikt naturbruksgymnasiernas roll
och deras betydelse for att starka kompetensen
inom livsmedelskedjan. For att ge en tydlig bild delas
avsnittet upp i tva delar: naturbruksgymnasiernas
betydelse for kompetensforsorjningen

och generell kompetensforsorjning.

Naturbruksgymnasiernas
betydelse

Under 1990-talet bérjade manga landsting
renodla sina verksamheter, vilket ledde till

att ansvaret for naturbruksgymnasierna
overfordes till kommuner eller privata aktorer.
Samtidigt har nya utbildningsaktorer tillkommit
som erbjuder naturbruksprogrammet. Har

ser man tydligt att kommunens politiska
prioriteringar spelar en viktig roll for
naturbruksgymnasiernas utveckling och framtid.

| intervjuer vi har gjort har det framkommit att
foretradare for dessa skolor upplever en forbattrad
relation med politiken jamfért med for nagra ar
sedan.Tidigare har det funnits diskussioner om

att lagga ner skolorna, men idag ser man en okad
forstaelse och ett bredare intresse bland politiska
partier for naturbruksgymnasierna och en forstaelse
runt deras betydelse. Flera partier arbetar aktivt for
att de ska finnas kvar, och det positiva soktrycket
till programmen har ocksa starkt stddet fran
politikerna och lyfter ocksa fram vikten av att
naturbruksgymnasierna ska ha en stark och tydlig
bransch att samarbeta med. Branschen kan ses bade
som bollplank och som en drivande kraft for att
lyfta viktiga fragor och stirka skolornas position.
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Hinder

| detta avsnitts beskrivs de hinder vi har stott pa i
forstudien som handlar om naturbruksgymnasiers
roll for branschens kompetensforsorjning.

Ekonomi — Manga naturbruksgymnasier, sarskilt
de som bedriver lantbruk, har svart att fa ekonomin
att ga ihop bland annat pa grund av héga drift-

och underhallskostnader. Resursfordelningen
gynnar ofta teoretiska program, vilket gor det

svart for praktiska program att fa tillrackliga
resurser. For naturbruksgymnasier med manga
praktiska program blir det darfor en utmaning att
sakerstalla undervisningens kvalitet och relevans.
Naturbruksgymnasier behéver ocksa ofta dyr

och specialiserad utrustning for att kunna erbjuda
modern utbildning inom jordbruk, skogsbruk

och djurhallning. Tekniken och metoderna inom
jordbruk och naturbruk utvecklas snabbt, och
skolorna behover kontinuerligt anpassa sina
utbildningsprogram for att folja med i utvecklingen
och kannas aktuell for att kunna attrahera nya elever.

Rekrytering — Flera vi pratat med vittnar om
att det ar svart att hitta och behalla lirare med
bade praktisk erfarenhet och pedagogisk utbildning

inom naturbruk, vilket leder till manga obehoriga
lirare. Manga 4r dessutom nira pensionsaldern,
och konkurrensen fran niringslivet gor att
kvalificerade yrkespersoner viljer mer [6nsamma
karriarer, vilket skapar en brist pa yrkeslarare.

Sviktande elevunderlag Vi ser att i glesbefolkade
omraden kan elevunderlaget vara lagt trots utvidgade
upptagningsomraden, det har gor det svart for vissa
naturbruksgymnasier att fylla sina utbildningsplatser
vilket saklart paverkar skolans intakter och kan leda
till osdkerhet om skolornas langsiktiga dverlevnad.

Brist pa forstaelse — Naturbruksgymnasierna
upplever bristande forstaelse fran andra

delar av kommunen, vilket leder till isolering

och samarbetsproblem, sarskilt i otydliga
ansvarsomraden. De upplever att detta forstarker
ett stuprorstank dar uppgifter undviks utanfor eget
ansvarsomrade. Eftersom naturbruksgymnasierna
skiljer sig fran andra verksamheter far de ofta svart
att gora sin rost hord, vilket hindrar deras mojlighet
att bidra till kommunens utveckling och visioner.




Verktyg

Naturbruksgymnasier har en central roll och
stor potential att fungera som drivkraft for
utvecklingen inom livsmedelskedjan, bade pa
lokal och nationell niva. Genom att utbilda
framtidens arbetskraft inom den grona naringen
bidrar de till att sakra kompetensforsorjningen
och samtidigt bli ett kunskapsnav som starker
och utvecklar lokal livsmedelsproduktion.

Har presenteras de mojligheter vi stott pa i
forstudien med fokus pa naturbruksgymnasier.

Utbilda framtidens arbetskraft —
Naturbruksgymnasier utbildar framtidens arbetskraft
genom att kunna erbjuda praktisk erfarenhet inom
jordbruk, skogsbruk, djurvard och naturturism.
Hallbarhet, teknik, ekonomi och entreprendrskap

ar viktiga delar i utbildningen. Eleverna ges aven
vardefulla arbetslivskontakter som gor dem

val forberedda for att kliva in i arbetslivet.

Samarbeten med andra gymnasieprogram
— Samarbeten med andra gymnasieprogram kan
skapa unika mojligheter for elever att tillampa
sina kunskaper i verkliga projekt samtidigt som
de lar sig av andra programinriktningar. Exempel
pa ett sadant samarbete dr byggprogrammet

dar elever kan delta i praktiska projekt som

att planera, bygga och renovera befintliga
gardsbyggnader i olika omfattningar. Ett annat
exempel ar el- och energiprogrammet dar elever
lar sig installation av hallbara energisystem som
solpaneler, vindkraftverk eller energieffektiva
uppvarmningslésningar pa gardsniva. Den hir typen
av projekt ger inte bara praktisk erfarenhet for
eleverna utan ocksa en djupare forstaelse for hur
hallbar teknik kan integreras i en lantbruksmiljo.

Pilotanldggningar — Naturbruksgymnasier

kan fungera som testbadd for olika typer av
innovativa losningar genom att exempelvis
kombinera utbildningen med projekt inom teknik,
klimatlosningar och livsmedelsproduktion. Nar
man integrerar skolorna med kommunens Gvriga
verksamheter och anvander deras anlaggningar
som "skyltfonster”, till exempel i upphandlingar och
genom att battre nyttja koken och den kompetens
som finns dar, kan skolornas roll starkas ytterligare.
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Generell kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning handlar inte enbart om
skolorna utan inkluderar ocksa folkbildning

och kompetensutveckling bland kommunens
tjianstepersoner och beslutsfattare. Det ar

av stor betydelse att de som fattar beslut

som innebar en inverkan pa lantbrukets och
livsmedelsproduktionens forutsittningar ocksa
har tillracklig kunskap om hur deras beslut faktiskt
paverkar dessa naringar. Samtidigt ar det viktigt

=

27

att allmanheten har en god kunskap om var maten
kommer ifran och varfor det ar betydelsefullt

att stodja det lokala livsmedelssystemet for att
kunna géra medvetna val. Fragor kopplade till
kompetens, bade hinder och majligheter, har varit
aterkommande i denna forstudie och berdrs inom
flera omraden. Manga av de punkter som lyfts har
aterkommer ocksa pa andra stillen i rapporten.




Hinder

| detta avsnitt beskrivs de hinder vi har
stott pa i forstudien som vi anser vara
mer generella hinder nar det galler
kompetensforsorjning pa en bredare niva.

Intern kompetensbrist — Att endast ett fatal
personer besitter nodvandig kunskap nar det
galler livsmedelssystemets olika delar skapar

en sarbarhet och begrinsar organisationens
formaga att fatta vilgrundade beslut och driva
utvecklingen framat. Det hér ir en aterkommande
utmaning som de flesta tjanstepersoner vi har
talat med lyfter fram, oavsett var i kommunen

de arbetar. Det handlar om alltifran behovet av
okad kompetens i koken for att forsta vikten av
narproducerad mat och hur den bast tillagas, till
starkt expertis pa naringslivs- och inkdpsavdelningar,
tillsynsenheter och andra omraden.

Externt kompetensbrist — Pd samma sitt lyfts det
att det finns en larokurva bland lantbruksforetagen
och da framfor allt de som potentiellt skulle kunna
svara pa en upphandling att forstd kommunen som
kund, att hoja den administrativa mognaden och

att fa mer kunskap om vad som krivs av en som
leverantor for att man ska kunna leverera till en
kommun ar nagot som ofta lyfts i vara intervjuer.

Attraktivitet — Att attrahera personal till
branschen ar en utmaning dar en anledning som
nimns bland annat ar att manga foretag har
svart att erbjuda marknadsmassiga |6ner. Detta
ar en central fraga inom naringslivsutveckling
och kompetensforsorjning — hur kan dessa
foretag utvecklas och vixa framat?

Kunskap om matens ursprung -
Kunskapsklyftan mellan konsumenter och
livsmedelsproducenter vaxer, vilket paverkar

valen och stodet for lokala producenter. Att oka
medvetenheten om fordelarna med narproducerat
starker det lokala livsmedelssystemet.

Verktyg

Har fokuserar vi pa de majligheter och verktyg
som framkommit pa en mer generell niva, genom
intervjuer och litteraturstudier under arbetets gang.

Kompetenshojande insatser — Genom
kontinuerlig utbildning och workshops av olika

slag kan bade tjanstepersoner och beslutsfattare fa
nodvandig kunskap for att fatta beslut som framjar
en héllbar och langsiktig, lokal livsmedelsproduktion.

Foretagsbesok — Nar tjansteman, beslutsfattare
och politiker gor besok ute hos de lokala foretagen
ges de en god inblick i livsmedelsproducenternas
verksamheter, hur de fungerar och vilka behov de har.

Expertgrupper/rad — Att samla relevant
expertis i olika tematiska grupper for att ge
underlag och vagledning till de grupper som
paverkar lantbruk och livsmedelsproduktion
starker beslutsprocesserna och okar kunskapen.

Anvinda skolor i marknadsforing —

Skolor, oavsett arskurser, ar en viktig plattform
for att sprida kunskap och medvetenhet,

bade till elever och till samhillet i stort.

Att forsta vikten av hallbar livsmedelsproduktion
och lokal mat och samtidigt oka intresset och
attraktion till yrken inom den grona naringen.

Ovrig folkbildning — Anvinda de arenor
som kommunen forfogar over for att
bidra till att ka medvetenheten om varfor
det ar viktigt att ata narproducerat.
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Inledning till omradet

Detta avsnitt belyser hur offentliga aktorer
kan framja narproducerade livsmedel inom
ramen for arbetet med landsbygdsutveckling
och naringslivsutveckling. Trots avsaknaden av
ett tydligt uppdrag for landsbygdsutveckling
hanterar manga kommuner fragan inom ramen
for naringslivsutveckling. De grona naringarna
ar en viktig basnaring som bidrar till cirka 4 %
av Sveriges BNP och skapar narmare 2,5 fler
jobb per omsatt miljon jamfort med 1,4 i ovriga
naringslivet. Offentliga aktorer fungerar ofta

Hinder

Foretag inom den grona naringen och lokal
livsmedelsproduktion moter idag flera utmaningar
som kan hindra deras tillvaxt och utveckling. Den
i manga fall begransade kunskapen om branschens
specifika behov och forutsattningar gor att dessa
foretag ofta inte far det stéd och de resurser

de behover for att investera i sin verksamhet,
utveckla nya produkter och tjanster, eller
expandera. Detta giller bade for redan etablerade
foretag och for nya initiativ inom branschen. Att
oka forstaelsen och forbattra stddet for dessa
verksamheter ar avgorande for att starka den
lokala livsmedelsproduktionen och bidra till en
mer hallbar och resilient naring.Vi har identifierat
ett antal hinder men ocksa manga majligheter nar
det giller naringslivs- och landsbygdsutveckling
och foretagsframjande arbete som framkommit
under arbetets gang som presenteras nedan.

Kompetensforsorjning — Att klara av
kompetensforsorjningen inom de grona naringarna
och den lokala livsmedelsforsorjningen ar avgorande
for en hallbar och stark lantbrukssektor. Manga
lantbruk star infor dgarskiften, men bristen

pa bade ny arbetskraft och mojligheter att
genomfora agarskiften hotar sektorns framtid.

Enligt Jordbruksverket ar var tredje lantbrukare

som en brygga mellan foretag och kommunala
funktioner, vilket stirker konkurrenskraften och okar
forstaelsen for de grona naringarnas utmaningar.

Vara intervjuer visar att narings- och
landsbygdsutvecklare spelar en viktig roll genom
sina natverk och insyn i foretagens behov,

men det behovs en okad branschkannedom

om livsmedelsproducenternas specifika
utmaningar for att maximera stodet.

dver pensionsaldern, medan endast en av sex
ar under 45 ar. Det hir 4r en ddesfraga for att
sakerstilla langsiktig I16nsamhet, klimatlésningar
och en tryggad livsmedelsforsorjning.

Studier visar att foretag sallan gor stora
investeringar nar agaren narmar sig pension,
vilket minskar bade Idnsamheten och intresset
for nya agare att ta 6ver. Samtidigt behovs 20
000 nya anstallda inom livsmedelsindustrin fram
till 2028. En forbattrad kompetensforsorjning
ar darfor avgorande for att oka svensk
livsmedelsproduktion, starka konkurrenskraften
och klara den hallbara omstallningen.

Attraktivitet och Ionsamhet — Bristande
Ionsamhet ar en stor utmaning i delar av

branschen, det kravs stora och kostsamma
investeringar att bedriva exempelvis lantbruk och
foradlingsverksamhet och med en aldrande arbetskar
ar det viktigt att starka attraktiviteten till branschen.
Kommuner och livsmedelsproducenter star infor
flera utmaningar i sitt arbete dar det bland annat
kan vara svart att attrahera och behalla kvalificerad
personal inom branschen sarskilt eftersom foretagen
inte alltid kan erbjuda marknadsmassiga loner.
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Ezf Svarigheter att se helheten — Det finns modeller  varumirkesidentitet och produktkvalitet och en oro

‘é som kan berakna livsmedelsproduktion och att inte kunna behalla kontrollen &ver alla delar av

E. konsumtion kopplat till svensk livsmedelsstrategi sin verksamhet. Att expandera innebar att slappa

:<D' pa kommunniva. Dessa resultat blir dock inte alltid den kontrollen till viss del, exempelvis genom att

r_ﬁ rittvisa om man endast ser pa en enskild kommun, samarbeta med storre distributorer eller salja via

® eftersom livsmedelsproduktionen stracker sig digitala plattformar, vilket kan skapa en viss motvilja.
bortom kommungranserna. Flera vi har pratat Foretagen saknar ocksa ofta stdd fran radgivare
med menar att en regional syn ir nddvandig for och natverk for att vaga satsa pa tillvaxt. Utan ritt
att forsta de olika beroendena. Samtidigt ger vigledning blir det svarare att navigera riskerna
berakningarna vardefulla insikter och incitament och mojligheterna som en expansion innebar.
for att arbeta strategiskt med krisberedskap,
sambhallsbyggnad, naringslivsutveckling och Personbundet arbete - For tjanstepersoner
maltidsverksamhet i linje med livsmedelsstrategin. som arbetar med naringslivsframjande arbete

upplever manga av de personer vi pratat med att

Tillvixt och utveckling — En utmaning ar att deras arbete blir starkt personbundet eftersom de
manga i branschen ar sm3, och vill av en rad olika ofta bygger nara relationer med lokala foretagare
anledningar inte alltid expandera sin verksamhet. och engagerar sig i deras behov och utmaningar.
Det beror delvis pa att livsmedelsbranschen har Naringslivsutveckling, oavsett det handlar om foretag
strikta regler for sakerhet, hantering och markning, pa landsbygden eller i centralorter, handlar ofta
sarskilt nar forsaljning sker pa en storre marknad. om att skapa fortroende och personliga band till
Sma féretag kan kinna att de saknar kunskap foretagare for att fa dem att kdnna sig sedda och
eller resurser for att mota dessa kray, vilket forstadda. Naringslivs- och landsbygdsutvecklarens
skapar en troskel for att na ut pa nya marknader. personliga natverk, erfarenhet och kunskap om

den lokala marknaden och dess aktorer blir ofta
centrala for hur effektiva de kan vara i sitt arbete,
,’ Hur f&r vi f’er men den har personbundna kopplingen innebar
ope oo ocksa risker. Om en tjansteperson byter tjanst eller
att vilja vaxa? :
J av nagon anledning slutar, kan det leda till att viktig
kunskap, ndtverk och relationer gar forlorade, vilket

— Citat ndringslivs-

kan paverka kontinuiteten i utvecklingsarbetet.

utvecklare
Ingen eller otydlig politisk styrning — Avsaknad
av eller otydlig politisk styrning skapar osakerhet
Manga sma foretag inom livsmedelssektorn ar for bade tjanstepersoner och foretagare, vilket
starkt forknippade med lokala traditioner, kvalitet forsvarar beslut och prioriteringar i ett langsiktigt
och hantverk, och en expansion kan leda till perspektiv. Utan tydliga riktlinjer riskerar resurser
oro over att tappa denna autenticitet. Att vaxa att splittras, viktiga projekt att stanna av och
snabbt kan kannas som ett hot mot foretagets foretagare att tveka infor eventuella investeringar.
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Verktyg

En viktig del av naringslivsarbetet ar att hjalpa foretag
att identifiera och dra nytta av de stod och bidrag
som finns tillgangliga genom exempelvis regionen
och lansstyrelsen. Manga foretag har inte full insyn

i dessa mojligheter, vilket gor naringslivs- och
landsbygdsutvecklares arbete med att informera
och lotsa foretagen desto viktigare. Utover detta
erbjuder man stod genom hela etablerings- eller
utvecklingsprocessen och fungerar som en
kontaktpunkt och viktig ingang till kommunen

for att 16sa de fragor och utmaningar som kan
uppsta. | detta avsnitt presenterar vi verktyg och
mojligheter som identifierats under arbetet, baserat
pa aterkommande insikter fran intervjuer med
naringslivs- och landsbygdsutvecklare, men aven
andra tjansteman som i sin arbetsroll kommer i
kontakt med livsmedelsproducerande foretag.

Natverk och kontaktytor — Ett vanligt

verktyg for naringslivsframjande arbete handlar

om att skapa plattformar for foretagskontakter
och aven medborgardialoger. Kommunens
naringslivsfunktion kan ocksa agera mellanhand
genom att samla och dela information om
regionala producenter som underlattar samarbeten
och kontakt med potentiella partners.

Foretagsbesok — Ar ett effektivt sitt for
kommunen att stirka dialogen med lokala foretag
och skapa ett mer inkluderande och dynamiskt
foretagsklimat. Genom att lyssna pa foretagens
behov och utmaningar kan kommunen utveckla
traffsakra [osningar som framjar tillvaxt och
samarbete. Detta bidrar till ett starkare rykte och en
attraktivare plats for bade foretag och investeringar.

Kommun som sdker kund - For
livsmedelsproducenter, kanske framfor allt de
mindre, kan kommunen vara en viktig kund genom
stabila, langsiktiga avtal som inte alltid kraver

stora volymer. Den har typen av avtal skapar en
tryggare efterfragan och kan bidra till att foretag
vagar satsa och investera samtidigt som den lokala
produktionen starks.Ytterligare en aspekt ar de
signalvarden kommuner skickar ut genom att
mojliggora den har typen av upphandling och inkop.

”Checklista for strategiskt arbete” - Ar ett
verktyg framtaget av Tillvaxtverket som lyfter upp
landsbygdens perspektiv i strategiska dokument och
beslut. Den kan till exempel anvandas vid remissvar
eller for att oka forstaelsen for landsbygdens

fragor inom din verksamhet och hjalper att
balansera olika perspektiv.Vid behov kan den aven
anpassas till plats- eller geografiska perspektiv.

Varumdrkesarbete — Ett viktigt verktyg ar

att hjalpa foretag utveckla sin forsaljning och
marknadsforing genom att starka varumarket

och oka synligheten. Som kommun ar det
dessutom strategiskt viktigt att lyfta fram lokala
foretagare och producenter som en del av sitt
platsvarumairke. Genom att vaga sitta fokus pa

de foretag och entreprenorer som bidrar till det
lokala naringslivet skapas inte bara en stolthet
over ortens unika resurser, utan ocksa en starkare
koppling mellan producenterna och invanarna.

Att kommunicera ut och profilera dessa foretagare
ger dem okad synlighet och trovardighet, vilket kan
vara viktig del i foretagens tillvaxt och framgang.

Kommunens kommunikation - Att lyfta fram
lokala producenter i kommunens marknadsforing,
exempelvis vid foretagsbesok som delas i
kommunens sociala kanaler, kan dessutom gora det
littare att engagera invanarna i att handla lokalt om
de forstar vikten av att vilja just nirproducerat.

Nar kommunens varumarke ar forankrat i lokala
foretag och produkter, blir det ocksa enklare att
langsiktigt attrahera bade nya invanare och besokare
som soker en plats med en genuin lokal identitet.

”Landsbygdsglaségon’ —Tillvaxtverket har tagit
fram &vningar med fragestillningar som handlar om
att ta pa sig “landsbygdsglasdégon” dar deltagarna
(ofta beslutsfattare) reflekterar over hur deras beslut
paverkar livsmedelssystemet vilket hjilper till att
bredda perspektiv och skapa ett hallbarhetstinkande
i hela organisationen. Liknande ovningar kan aven
goras for livsmedels- och lantbruksperspektiv

Samverkan och samarbete - Kommuner som
framgangsrikt integrerar landsbygdsutveckling
med naringslivsutveckling, sarskilt i samarbete
med livsmedelsproducenter, upplever

ofta en okad kompetens och bredd hos
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sina naringslivsfunktioner. For att starka
forutsattningarna for livsmedelsproducenter att
vaxa ar en nara samverkan mellan olika aktorer
(till exempel naringslivet, banker och kommunens
upphandlingsenheter) avgorande. Nar det giller
foretagens relation till sin lokala bank ar det viktigt
att de har god forstaelse for livsmedelsforetagens
specifika behov eftersom de har en nyckelroll

for att mojliggdra langsiktiga investeringar och
ddarmed mojliggora tillvaxt hos foretagen.

Kompetensforsorjning — Manga kinner inte till
de mangsidiga karridr- och foretagsmajligheter som
finns inom lantbruket idag och samtidigt finns ocksa
ett stort behov av att hjalpa dem som vill overta
befintliga lantbruksforetag, bade inom familjen och
att hitta ratt mojligheter och kontakter om garden
inte fortsatter drivas i familjens ago. Kommuner
som har etablerat ett nara samarbete mellan LRF,
landsbygdsutvecklare och naringslivsfunktioner

ser tydligt att detta underlattar processen genom
att vigleda potentiella foretagare i allt fran
agarskifte till finansiering och affarsutveckling.

Best practices
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Pass Forward ar ett koncept som anvands av vissa kommuner for
att utveckla sina foretagsbesok. Idén ar enkel: det foretag som far
ett besok fran kommunen rekommenderar vilket foretag som bor
besokas harnast. Detta tillvagagangssatt har gett kommunerna

nya mojligheter att na foretag som annars ofta hamnar utanfor
etablerade natverk och plattformar, vilket bidrar till en bredare
och mer inkluderande dialog med det lokala naringslivet.
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Projekt — Projekt kan vara ett kraftfullt verktyg
for att utforska och utveckla olika omraden inom
bland annat livsmedelsproduktion som troligen
skulle vara svart att genomfora inom ordinarie
verksamhet. Genom att fokusera pa projekt som
stodjer tydliga strategier for utveckling inom de
grona naringarna kan kommunerna samla kunskap,
fordjupa sina relationer med foretagare och skapa
hallbara 16sningar. Samtidigt sager manga vi pratat
med att det ar viktigt att projekten gar i linje med
de langsiktiga malen kommunen har - och blir
varaktiga, annars riskerar de att bli verkningslosa och
skrivbordsprodukter. Darfor har vissa kommuner
projektkontor eller projektsamordnare som har
koll pa relevanta utlysningar och som kan anpassa
projekten och knyta till sig ratt kompetens for att
uppfylla kommunernas mal for langsiktiga resultat.
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Best practices

Ett exempel pa ett lyckat samarbetsprojekt som drevs av

Pitea kommun och Hushallningssallskapet under tre sasonger
2022-2024 ir Markhotellet pa Ojebyn Agro Park. Syftet med
projektet var att oka produktionen och konsumtionen av
ekologiska gronsaker och bar i norra Sverige dar etableringen
av ett markhotell skulle ge blivande gronsaksodlare mojlighet
att testa och utveckla en kommersiell verksamhet med allt vad
det innebar. Samtidigt skulle platsen inspirera, sprida kunskap
om odling och vikten av narproducerade gronsaker och bar
och mojliggora att fler kan och vill borja odla, men ocksa kunna
agera arena for integration och arbetsmarknadsatgarder.

® © 00000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 00000000000000000000 o
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Best practices

En mindre kommun har inlett ett samarbete med andelsjordbruk
for att sakerstalla en hog andel narproducerade gronsaker

under hela aret till kommunen offentliga kok (malet ar 100%
narproducerade gronsaker pa sikt). Konceptet gor att riskerna
sprids, andelsjordbruket har en saker kund, kommunen slipper
lagring och leveranser da allt forvaras pa andelsjordbruket,

som aven star for kontakten med kommunens kok.
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Myndighetsutovning
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Inledning till omradet

Kommunens myndighetsutovning, sarskilt i
fragor om tillstand och tillsyn, har stor betydelse
for foretagares bild av kommunen och deras
vilja att starta, investera eller expandera. Om
myndighetsutovningen inte fungerar val kan det
negativt paverka foretagens vilja att etablera sig.

Flera myndigheter har de senaste aren utvecklat
arbetssatt for att framja regelefterlevnad och
hjalpa foretag och medborgare att folja regler. En
undersokning fran LRF & Ipsos 2023 visade att fyra
av tio lantbrukare upplever att myndighetsutovning
hindrar deras verksamhet, och lika manga funderar
pa att ligga ner sin verksamhet pa grund av
regelbdrdan. Kritiken ar starkast fran storre
lantbruksforetagare. Undersokningen visar att
foretagare har hogt fortroende for myndigheter
och forstar syftet med regelverk som miljo-

och djurskydd, men att det finns utmaningar

kring regelverkens omfattning och tillimpning
samt myndigheternas kompetens och attityd.
Skatteverket far bast betyg fran lantbrukarna,

medan kommunen far de simsta omdomena, trots
att den ar en av de myndigheter lantbrukarna
oftast har kontakt med. Ett gott foretagsklimat ar
avgorande for att underlitta foretagande, skapa
arbetstillfillen och 6ka skatteintdkterna. Ett daligt
foretagsklimat hindrar tillvaxt och innebar att
samhillet gar miste om foretagarnas potential.
Effektiva regelverk och god myndighetsutovning
framjar bade tillvixt och regelefterlevnad.

Upplevelsen av myndighetsutovning bland
lantbruksforetagare ar ofta individuell och praglas
av specifika kontakter med myndigheter. For att fa
en mer generell bild har vi samlat information fran
lantbrukare och livsmedelsforetagare, samt fran

motioner behandlade av Lantbrukarnas Riksforbunds

foreningsstimma under de senaste sex aren.Vi

har aven bekraftat detta genom undersokningar
om lantbrukares syn pa myndighetsutdvning och
genom intervjuer med kommunala tjanstepersoner
som arbetar med att framja livsmedelsforetag.
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Hinder

| detta avsnitts beskrivs de hinder vi har stott
pa i forstudien, de ar grupperade under mer
generella hinder och hinder som ar kopplade till
ett sarskilt omrade. Dessa hinder forekommer
pa manga av omradena som forstudien tar

upp och kan darfor ibland upprepas.

Generellt

Upplevs som bromskloss och brist pa
fortroende — Lantbruksforetagare upplever regler
och myndighetskontakter som en bromskloss. De
anser att regelbordan ar omfattande och komplex,
och att kontakterna med myndigheter ofta inte
fungerar optimalt. Foretagarna beskriver regelverket
och kontroller som hinder som standigt forandras,
vilket gor myndighetskontakterna besvarliga. Enligt
en undersokning fran Ipsos och LRF upplever 55%
av lantbruksforetagarna myndighetskontakterna
som tunga, sarskilt vid tillstandsansdkningar

och anmalningar. Och hilften av de tillfragade
lantbrukarna i samma undersokning uppger att de
saknar fortroende for hur regler och villkor tillimpas.

99 Foretagare upplever

hinder i form av
omfattande, motstridiga
och otydliga regler,
administrativa bordor
och tidskrdvande och
dyra kontroller

— Citat LRF & Ipsos:s
undersokning
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Bristande kompetens om lantbruk och
olika bemétande - Ett aterkommande tema
som lantbruksforetagare lyfter ar att de upplever
att myndigheterna har bristande kompetens om
lantbruk och de specifika forutsattningarna for
denna typ av foretagande. Dessutom upplever de
att de mots av olika attityder inom kommunen,
dar olika delar inte alltid delar samma vilja att
stodja utvecklingen av lantbruksforetagen.

99 Jag mattes av hejarop
fran ndringslivs-
avdelningen, men ndr
jag pratade med tillsyn
fick jag hora att de inte
vill att det ska finnas
verksamheter som
dessa i kommunen

— Citat foretagare

Politiska poinger som blir hinder - Aven
om tjanstepersoner rekommenderar ett visst
beslut, kan beslutet bli nagot annat, eftersom

det ar en politisk styrd organisation. Politiska
poanger plockas pa vissa fragor. | en politiskt
styrd organisation ar det darfor extra viktigt att
sakerstalla att beslutsfattare har ratt kompetens
och ar medvetna om konsekvenserna av sina val.



Mark/vatten/infrastruktur

Lag forstaelse for varfor akermarken

ska bevaras - Ett vanligt hinder ar den laga
forstaelsen, sarskilt bland beslutsfattare, for
varfor akermark bor bevaras. Detta varierar dock
mellan kommuner, dar vissa har en tydlig politisk
vilja att skydda dkermark fran bebyggelse.

Sitta virde pa jordbruksmarken - En
utmaning ar att satta viarde pa jordbruksmarken
och vardera jordbruksmarkens bidrag, inte bara

i form av livsmedel och energi, utan aven andra
ekosystemtjanster. Jonkopings kommun ar ett
exempel pa en kommun som har forsdkt definiera

vardet av dessa ekosystemtjanster, men det har varit

svart att integrera dem i fysisk planering. Darfor
valde man att prioritera livsmedelsproduktionen
som den viktigaste ekosystemtjansten. Det
kravs ett tydligt forhallningssitt till byggande pa
akermark, dar inte bara marken bevaras utan
ocksa livskraften i livsmedelskedjan. Om marken
inte brukas, forloras dess varde som resurs.

Dalig infrastruktur — Bristande infrastruktur,
som daliga vagar och otillracklig internetanslutning,
ar ett hinder for det grona naringslivet. En god
vigstandard, oavsett vaghallare, ar avgérande

for effektiva transporter inom sektorn.

For lag kompetens om de gréna ndringarna
vid infrastrukturarbeten — En utmaning som
lyfts ar bristande kompetens hos entreprenorer vid
infrastruktur- och serviceutbyggnad ofta leder till

skador pa akermark, exempelvis vid dranering. Detta

.

Best practices
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orsakar onodiga skador och framtida konflikter.
Kommunen kan verka for att entreprenorerna
har god kunskap om akermarkens funktion och
hur skador kan undvikas samt sakerstalla en
tydlig dialog for att undvika missforstand.

99 Viar alla ndringslivs-
utvecklare i kommunen
for ndringslivet ar
sa otroligt viktigt
for kommunen

— Citat tjdansteperson
kommun

Hantering av dagvatten vid byggnation

— | vissa delar av landet ar utmaningen med

vatten pa akermark stor nir det kommer till
hantering av dagvatten vid byggnation, dar allt mer
hardgjorda ytor leder till dversvimningar och
draneringsproblem. Det betonas att kommuner
maste ta ansvar for att hantera vattnet pa ratt sitt,
antingen genom att anvanda det som en resurs
eller genom att noggrant reglera anslutningar

till diken och vattenomraden. Lantbruksforetag
star infor dkande vattenrelaterade utmaningar,
och det behovs battre implementering av
lagstiftning och okad kommunal kompetens

for att skapa rattvisa och effektiva I6sningar.

© © 0 0 0 0 0 0000000 0000000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 000 e 0

| sma kommuner kan samarbetet mellan olika enheter vara

enklare. | en mindre kommun vi talat med har samhallsbyggnad

och naringsliv slagits samman till samma avdelning efter att

tidigare ha varit i samma byggnad utan mycket kontakt. Genom
omorganisationen har de nu ett nara samarbete, vilket underlattar
kommunikation och samordning av fragor.Att liara kianna varandra
battre har skapat en starkare gemenskap och en lattare arbetsmiljo.
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Tillsyn

Tillrdttavisande i stdllet for samverkande
— Manga lantbruksforetagare upplever att
myndigheter framst ar dar for att kontrollera och
tillrattavisa dem istdllet for att ha en radgivande
och samverkande roll som hjalper dem att gora
ratt. Den installningen ses som ett hinder.

Det viktigaste dr att
lagstiftningens mal
uppnds pa ett satt,
vilket sdtt spelar
ingen storre roll

— Citat tjdnsteperson
kommun

Stelbent tillimpning av regler — En
stelbent tillimpning av regler ses ofta som ett
hinder, dar regelverk tillimpas bokstavstroget
istallet for att anpassas efter situationen och
fokusera pa resultat. Tjanstepersoner papekar
ocksa att erfarenhet och kollegialt stod gor
dem mer flexibla i tolkningen av reglerna.

Ensamarbete - Ensamarbete, sarskilt i mindre
kommuner, ses som ett hinder da tjanstepersoner
ofta saknar kollegor att bolla med. For att hantera
detta samarbetar dessa personer en del med
personer i andra kommuner eller skapar egna
natverk for att fa olika perspektiv och utbyte.

39

Dalig samordning i miljokontrollen —
Lantbruksforetagare uppger att miljokontroller
inte kanns samordnade och upplevs ineffektiva,
att manga far en separat miljokontroll fér varje
delverksamhet vilket innebar manga besok

och storande moment i verksamheten.

Kontakt med kommunen - Foretagare uppger
att det &r svart att na ritt person och att det

i kommuner dr langsamma processer gor att
hantering av drenden, som bygglov och tillstand
for livsmedel och alkohol, upplevs som utdragna.
Ett annat hinder ar att foretagare upplever att

de blir bemadtta pa olika sitt och att systemet
upplevs som orittvist och rattsosakert i vissa fall.

Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell
— Smaskaliga livsmedelsforetag drabbas hart

av Livsmedelsverkets nya riskklassningsmodell,
som leder till hog kontrollfrekvens baserat pa
aktiviteter och produktgrupper. Detta innebar
orimligt hoga avgifter for vissa foretag, vilket

kan hindra eller omojliggora utveckling. Det ar
viktigt att justera kontrollfrekvenserna dar de

blir for hoga, enligt vagledningens oppningar.



Verktyg

Har presenteras de mojligheter och verktyg vi
identifierat under forstudien, grupperade efter
bade generella och specifika 16sningar pa hinder.

Generellt

Visa att foretag inom de grona naringarna ar
viktiga for kommunerna — Undersokningar bland
lantbrukare visar att det finns en stark onskan hos
foretagarna om att samhallet ska sluta upp mer kring
dem och se de grona naringarna och foretagen som
viktiga. Manga uttrycker en forvaning och frustration
over att det inte alltid upplevs som sa i dagslaget.

Se vdrdet av landsbygden och hjdlpa mindre
foretagare — Det finns en onskan bland lantbrukare
att kommunen ska se vardet av utveckling och
tillvaxt pa landsbygden och stotta sma eller mindre
foretag inom lantbruket. Idag upplevs det som att

en del storre foretag, och andra sektorer gar fore.

Foretagsframjande approach - Det finns en
stark onskan bland lantbrukare om att myndigheter
ska forsta lantbrukarnas perspektiv och att man ska
kunna fa stod och hjilp pa ett bittre sitt. Nar foretag
upplever forstaelse och stéd fran myndigheter okar
ocksa fortroendet, vilket stiarker demokratin.

Mark/vatten/infrastruktur

Ta ansvar for den 6kade
dagvattenhanteringen — Sikerstill en hallbar
dagvattenhantering i takt med samhallets tillvaxt,
sarskilt vid byggnation och hardgérande av ytor.
Oka kunskapen om vattenfloden pa jordbruksmark
i relation till dagvattenhantering och still krav pa
att nyetableringar inte far paverka kringliggande
jordbruksmark genom okad markforsegling.

Skydda jordbruksmark fran exploatering —
Manga lantbrukare betonar vikten av att skydda
jordbruksmark fran exploatering och bebyggelse.
Det behovs en tydlig hallning mot att bygga pa
akermark for att framja jordbruket. Fragan blir
allt viktigare, sarskilt ur beredskapssynpunkt.

| betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid

(SOU 2024:8) lyfts behovet av forandrad lagstiftning
for att skydda jordbruksmark och sakerstalla
livsmedelsberedskap. Och det lyfts att regeringen bor
ge Jordbruksverket i uppdrag att analysera forslag
om nationella territoriella ansprak och riksintresse.

Fa med det komplexa runt att bygga pa
akermark i den fysiska planeringen — Den
fysiska planeringen maste ta hansyn till mer

an bara bevarandet av akermark. Faktorer

som narhet till gardscentra och tillgang till
gddsel dr ocksa avgdrande for lantbrukarnas
forutsattningar och bor inkluderas i planeringen.

Kompensationsatgirder -
Kompensationsatgirder kan bade vara ett

hinder och en mojlighet. LRF varnar for att ett

for stort fokus pa kompensation kan leda till

mer exploatering av dkermark och férsvaga
skadelindringshierarkin, dir byggande pa akermark
bor undvikas i forsta hand. | Jonkoping har
kompensationsatgarder undersokts, men man

ser det inte som en |6sning pa hela utmaningen,
utan att det endast ar aktuellt for vissa fall.

, , Man behover
overkompensera om
man ska fa fram samma
ekosystemtjdnster,
kompenserar man |
ha med | ha far man
inte samma resultat

— Citat tjdansteperson
kommun

Arbeta for en god infrastruktur — Bade
underhadlla kommunala vigar och stdtta
enskilda vagar med underhall och upprustning.
Det ar viktigt for det grona naringslivet

att transporter inte hindras. Det ar ocksa
viktigt med bra internetanslutning.
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Tillsyn

Forstaelse for foretagandet — Den
forbattringsatgiard som de flesta lantbruksforetagare
betonar ar att myndigheterna och de personer

de moter i myndighetsutovningen ska ha en

bittre forstaelse for foretagandet generellt

och lantbruks- och livsmedelsforetagande

specifikt. En okad dialog och kunskapsutbyte ar
nodvandigt for att forbattra foretagsklimatet.

Andamalsenlig myndighetsutévning —
Lantbruksforetagare verkar i en komplex och
foranderlig miljo och behover vara kreativa och
flexibla for att behalla I16nsamheten. Darfor ar det
viktigt att regelverk och myndighetsutovning ger
handlingsutrymme och stodjer anpassningsférmagan.
Myndigheter bor forsta féretagens situation, erbjuda
stod dar det ar mojligt och att forsoka undvika
onddiga hinder som begrinsar foretagens formaga
att hantera forandringar. Lantbrukare efterfragar

en mer serviceinriktad myndighetsroll som
fokuserar pa mojligheter snarare dn begransningar.

Anvand flexibiliteten i Livsmedelsverkets
vigledning till riskklassningsmodellen - For
att undvika att smaskaliga livsmedelsproducenter
missgynnas. Det finns mojlighet att justera
kontrollfrekvensen nar den inte ar rimlig,

men vagledningarna och verktygen ar
svartolkade, vilket kan leda till godtycklig

kontroll och bristande likvardighet.

Kombinationsmodell - Rattviksmodellen
"Tillsyn och Tillvaxt" — Svensk Handel férordar
Rattviksmodellen "Tillsyn och Tillvixt", som har
lett till ett positivt forandrat foretagsklimat i manga
kommuner. Modellen ersatter forskottsbetalning
for tillsyn med radgivande dialog och faktura,
vilket skapar en battre attityd mellan kommunen
och foretagarna. Tillsynen ar avgiftsbaserad, inte
skattefinansierad, och kombinerar riskklassificering
med erfarenhetsklassificering for att bedoma
livsmedelshantering. Lantbruksforetagare
efterfragar mer radgivning vid tillsynen och att

fa hjalp att gora ratt, snarare 4n att leta fel.
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Bygga fortroende — Myndigheter och handlaggare
ar foretagares framsta kontakt med det offentliga
och paverkar deras syn pa myndigheter och
samhallet. Nar fortroendet for myndigheternas
beddmningar minskar, sjunker ocksa viljan att

folja deras krav och rekommendationer. Det ar
darfor viktigt att bygga och bevara fortroendet.

Foretagsframjande fokus pa
myndighetsutovningen — Flera tjanstepersoner
vi pratat med har genomgatt utbildningar for att
arbeta mer foretagsframjande, vilket har okat
deras forstaelse for hur de kan stodja foretagens
utveckling. Utbildningarna, som inkluderat bade
niringsliv och offentlig sektor, har fokuserat pa att
forenkla processer, forsta foretagarnas perspektiv
och arbeta mer serviceinriktat. Tjanstepersonerna
har upplevt att utbildningarna, som till exempel de
fran Svenskt Naringsliv, har haft en positiv effekt.

Helhetsstod, tillganglighet och effektivitet —
Vissa kommuner har satsat pa att ge helhetsstod
till foretagarna, fran forsta kontake till slutligt stod.
Det innebar att vara tillganglig, erbjuda telefontider,
ge tydlig information pa hemsidan och tipsa om
andra relevanta kontakter. Foretagarna ska inte
behova navigera genom olika personer utan fa

ett sammanhallet stdd.Att ha en transparent

och effektiv beslutsprocess och att se till att
hantering av och beslut om arenden, t.ex. bygglov
ar snabb och effektiv ar ocksa av stor betydelse.

Politisk styrning for att forbattra
foretagsklimatet — For att forbattra
foretagsklimatet behover politisk styrning och
ledarskap prioritera detta langsiktigt. Engagerad
kommunledning och ansvariga med mandat att
driva arbetet ar avgorande. Forbattringen kraver
att hela organisationen, fran handlaggare till chefer,
ar involverad. En dedikerad person med ansvar och
mandat att koordinera insatser ar ocksa nédvandig.
Arbetet maste vara langsiktigt och sta stabilt dver
flera mandatperioder, oavsett politisk styrning.









Inledning till omradet

Manga av utmaningarna som lyfts handlar om

hur kommunens arbete fungerar, ofta praglat av
stupror som gor det svart att hantera strategiska,
tvargaende fragor. Detta avsnitt behandlar
strukturella och samverkansrelaterade utmaningar
som framkommit i intervjuerna, dar hinder och
moijliga [osningar diskuteras tillsammans.

Interna barriarer:

Politisk vilja, acceptans och kompetens - Flera

intervjuade betonar vikten av en stark politisk vilja
for att driva fragor om lokal livsmedelsforsorjning.

Politisk vilja och acceptans ger mandat for att framja

livsmedelsproduktionen. Denna vilja hanger ofta

samman med kommunens kompetens inom lantbruk
och livsmedel. En amerikansk studie bekraftar att en

kommuns formaga att stodja jordbruket beror pa

kompetens och relationer inom sektorn. Kommuner

med kunniga tjanstepersoner och fortroendevalda,

samt goda relationer till jordbruket, ar mer benagna

att stotta lantbruket och landsbygdsforetag.

’ ) Hur kan vi fatta mer
informerade beslut och
ge rekommendationer
som bdttre framjar
lantbruks- och
livsmedelsndringen
i kommunen?

— Citat tjdnsteperson
kommun

Integrera kompetensen i beslutsfattandet
— For att hantera lantbruks- och livsmedelsfragor
effektivt ar det viktigt att starka den interna
kompetensen. Studier visar att ett kunnigt

och konsekvent planeringsarbete gynnar
jordbrukssystemet, och att beslutsfattare behover
forsta lantbruket bittre. Det ar avgérande att
hela livsmedelssystemet inkluderas i planering

och beslut. Foretagsbesok och laromajligheter
som faktablad, riktlinjer och kurser kan oka
forstaelsen. For att integrera denna kompetens
i beslutsfattandet rekommenderas att involvera
experter, genomfora konsekvensanalyser

och anvinda "jordbruks-glaségon" for att
forsta fragorna ur lantbruksperspektiv.

Narhet i organisationer:

Narhet till andra avdelningar och
forvaltningar — Samarbete over avdelnings-
och foérvaltningsgranser ses som en utmaning
av flera tjanstepersoner. | mindre kommuner
kan narheten mellan forvaltningar underlatta
samarbetet, medan storre kommuner behover
skapa strukturer for att framja samverkan.
Nya arbetssatt och befintliga arenor kan
anvandas for att skapa ett mer horisontellt
samarbete, vilket kan minska administration,
dubbelarbete och underlatta for foretagarna.
Genom att tjanstepersonerna samarbetar kan
foretagaren slippa soka ritt pa flera kontakter.

Narhet till ledning och politiker — Narhet till
kommunledning och kommunalrad 4r en viktig
framgangsfaktor, da det mojliggdr en naturlig och
nira dialog om lantbruks- och livsmedelsfragor,
vilket hjilper att fa dessa fragor hogre upp pa
agendan. Utan denna fysiska narhet blir det
svarare att driva fragorna och fa genomslag.

Stupror — Stupror i organisationer ar ett vanligt
hinder, bade for samarbete mellan avdelningar och
forvaltningar, och for att producenter ska hitta ratt
kontaktperson i kommunen. Ofta upplevs att ingen

har overgripande kunskap, vilket leder till att arenden

skickas runt utan att |6sas.Verksamheter som inte
passar in i stuproren (som naturbruksgymnasier
som vi lyft i tidigare kapitel) kanner ofta att de inte
har nagon naturlig tillhérighet och att deras fragor
latt hamnar mellan stolarna. Dessutom ar det svart
att fa genomslag for dvergripande perspektiv, som
miljomassig hallbarhet, eftersom dessa fragor latt
gloms bort om inte ratt person ar narvarande.
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Personberoende - strukturer och riktlinjer
som minskar det — Personberoende ar en vanlig
utmaning, dar viktiga perspektiv riskerar att missas
om rdtt personer inte ar narvarande. For att minska
personberoendet lyfts vikten av tydligare styrning,
sasom riktlinjer och policys, som sikerstiller att alla
relevanta perspektiv beaktas. En annan utmaning

ar kompetensglapp, sarskilt nar det galler att
kombinera hallbarhets- och verksamhetskunskap. F6
att integrera dessa perspektiv i allt arbete behovs
personer med kompetens inom bada omradena.

Behalla kompetens i kommunen - Att

behadlla kompetens i kommunen 4r en utmaning
som handlar bade om att behalla personal

och att sakra kunskap och natverk nar
medarbetare slutar.Viktigt ar att skapa strukturer
for att bevara och sprida kompetens inom
organisationen, sa att den inte gar forlorad. Effektiv
kompetensdverforing ar avgorande for att bade
bevara kunskapen och underlatta for nyanstallda.

Y9y Gdihop over

forvaltningsgrdanser
och hitta de som
VILL och de som KAN

gora ndgot gt det

— Citat tjdansteperson
kommun

r
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Vissa delar av kommunen blir som "isolerade
Oar" —Vissa delar av kommuner riskerar att bli
"isolerade 6ar", dar expertorgan, till exempel
agricultural advisory committees (just detta exempel
lyfts i en studie av en amerikansk kommun), inte
integreras effektivt i den ovriga verksamheten.
Detta leder till lagre samarbete och ett mindre
optimalt utbyte mellan kommunen och dessa organ.

99 Detadrsa viktigt att det

finns tjanstepersoner
i kommunen som
brinner for fragan -
det om ndgot dr en
framgangsfaktor i
arbetet med lokala
livsmedel. Det finns
s@ mycket man

kan gora med det
misslyckas ofta pa
tjdnstemannanivan,
vad som maste till ar
att det finns nagon
som verkligen VILL

— Citat tjdnsteperson
kommun



Extern samverkan:

Samverka mellan olika kommuner - Flera
i forstudien lyfter bade fordelar och nackdelar
med samverkan mellan kommuner, ofta handlar
det om sma kommuner som samarbetar med
storre kommuner. Att som liten kommun

jobba nara en storre kommun kan innebara
fordelar sa som draghjalp, samtidigt som mindre
handlingsutrymme ar en nackdel som lyfts.

Nitverk och méten for erfarenhetsutbyte

— Det ar viktigt att sprida goda exempel och
erfarenheter istillet for att uppfinna allt pa nytt.
Flera i forstudien lyfter behovet av ett natverk for
de nordligaste lanen for erfarenhetsutbyte och att
starka samarbetet inom ldnet, exempelvis genom
att skapa samarbetsytor mellan kommunala och
regionala aktorer for effektiv implementering av
strategier och spridning av kunskap och kompetens.

Kommuner som mdjliggérare och
samordnare — Kommuner har en viktig

roll i att koordinera insatser som okar
livsmedelsberedskapen, tack vare sin lokala
kunskap om naringslivet och foretagarna.
Kommunal niva ar ofta bist for att frimja initiativ
som okar matproduktionen, inte bara genom
livsmedelsprojekt utan aven genom att stodja
REKO-ringar, marknader och motesplatser for
mat. Kommuner kan aven hoja kunskapen om
nirproducerad mat bade internt och bland
allmanheten, och inspirera fler att valja den.

Strategier - Ett hinder som lyfts i Norrbotten
ar kopplingen mellan regionala ataganden och
faktiskt genomférande pa kommunal niva.

Trots att den regionala livsmedelsstrategin

ar antagen av kommunerna, ar det svart att

fa den att implementeras pa en praktisk niva.
Ett verktyg for att oka engagemanget ar att
skapa en kommunal handlingsplan kopplad till
livsmedelsstrategin. Detta gor det mojligt att arbeta
mer konkret och i linje med den overgripande
strategin, samtidigt som det anpassas efter
kommunens egna forutsattningar. Det dr ocksa
viktigt att kommunen tydligt arbetar i enlighet
med initiativ som Nara Mat for att sakerstalla
en hallbar och lokal livsmedelsproduktion.
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Kommuners mojlighet
till att framja odling

Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap
(MSB) rekommenderar att
befolkningen ska odla en

del livsmedel sjalva, det ar
nagot som kommuner kan
stotta pa flera satt. Det

kan handla om att planera
for odlingsmojligheter i
anslutning till bostader, om
att framja odlingsinitiativ

pa skolor och forskolor,
framja etablering av
odlingsforeningar, kolonilotter,
arrangera utbildningar mm.
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Slutsats

Vi har i arbetet med framtagandet av rapporten
Forstudie for 6kad forsorjningsformaga undersokt

och kartlagt hur offentliga aktorer kan

stodja lokal livsmedelsproduktion och starka
forsorjningsformagan, med Pited som pilotkommun.
Syftet med rapporten ar att identifiera utmaningar
och mojligheter for att framja narproducerade
livsmedel och pa sikt stirka kommunens
livsmedelsforsorjning. Studien bygger framst

pa intervjuer med tjinstepersoner fran olika
kommuner i landet som pa olika sitt kommer i
kontakt med livsmedelsproducerande foretag, samt
kompletterande litteratur, workshops och seminarier.
Rapporten lyfter fram flera framgangsfaktorer,
manga ganger ar dessa av likartad karaktar oavsett
vem vi har pratat med. Det manga trycker pa ar

att en larande och dppen kultur, dir fokus ligger pa
resultat snarare an strikt regelefterlevnad ar viktig.
Tydligt ledarskap och modiga beslut ar ocksa viktiga,
liksom narhet inom organisationen for att underlitta
samarbete mellan forvaltningar och politik.

Trots de manga framgangsfaktorer som lyfts finns
det en hel del hinder att overvinna. Det kan
handla om alltifran rent strukturella hinder, som
svarigheter att samarbeta 6ver forvaltningsgranser
till kompetensbrist hos tjanstepersoner,
beslutsfattare och politiker inom lantbruks- och
livsmedelsfragor. Ett annat hinder som inte sillan
namns i olika sammanhang ar kostnadsaspekten,
da narproducerad mat ofta ar dyrare.

For att dvervinna de hinder som kan uppsta foreslas
en rad verktyg uppdelade omradesvis i rapporten,
som kan anvandas i kommunernas verksamheter och
anpassas efter de forutsattningar man har. Anpassad
upphandling dar varukorgar delas upp och krav
stalls for att underlatta for mindre leverantorer,

ar en viktig strategi som manga kommuner ocksa
anvander sig av redan idag. Logistiklosningar, dar
kommuner hanterar leveranser for att underlatta
for producenter, ar ocksa ett verktyg som

nagra kommuner vi pratat med foresprakar.
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Kompetensforsorjning ar en knickfraga som
behover l6sas. Naturbruksgymnasier spelar en
viktig roll i att utbilda framtidens arbetskraft
inom den grona naringen, men generell
kompetensutveckling for tjanstepersoner

och beslutsfattare 4r ocksa nodvindig.

Naringslivs- och landsbygdsutveckling

ar ett annat fokusomrade dar offentliga

aktorer kan stodja foretag med en rad olika
foretagsframjande insatser; inte minst nar det
galler marknadsarbete som marknadsforing och
varumarkesstrategier ar viktiga for att starka
foretagens synlighet och konkurrenskraft.

Myndighetsutovning med en foretagsframjande
approach och radgivande roll ir nagot som

vi ser anvinds allt oftare, med stor framgang.
En effektiv tillsyn, med flexibel tillampning av
regler och battre samordning av kontroller,

ar ocksa nagot som ofta ndimns i samtal med
producenter och myndighetsutovare.

Ett behov av okad samverkan och tydliga strukturer
inom kommunen dar intern samverkan mellan

olika avdelningar och férvaltningar ar avgérande

for att skapa en sammanhallen strategi dir

man arbetar mot gemensamma mal. Extern
samverkan, genom natverk och skapandet av

bade formella och informella motesplatser for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte, ar ocksa viktigt.

Att offentliga aktorer kan spela en ledande roll i att
framja lokal livsmedelsproduktion genom strategiskt
och langsiktigt arbete r tydligt och ett arbete som
kraver mod, tydligt ledarskap och en vilja att testa
nya metoder och samarbeta Over granserna.



Bilaga I.
Malkonflikter

| denna bilaga sammanfattas de malkonflikter som lyfts fram i

forstudien.Vissa omraden praglas av flera malkonflikter, exempelvis

mellan bevarande av akermark och utbyggnad av kommuner.

Andra malkonflikter aterkommer inom flera omraden.

EKOLOGISKT vs NARPRODUCERAT

— Tidigare var detta en malkonflikt, men efter
justeringar av malsittningar upphandlas nu ekologiska
och narproducerade produkter parallellt, dar det
narproducerade prioriteras. Kombinationen av
narproducerat och ekologiskt ar mest prioriterad.

MAL FOR MINSKAD KLIMATPAVERKAN
vs NARPRODUCERAT - Nirproducerat kétt
far ofta daliga resultat i livscykelanalyser som
mater klimatpaverkan, vilket skapar en malkonflikt
da bade lagre utslapp och mer nirproducerat
mat efterstravas. Berdkningsmodellerna tar inte
hinsyn till faktorer som kortare transportavstand
och koldioxidbindning i vallodlingar.

MANGA SMA LEVERANTORER vs FA
STORRE LEVERANTORER - Flera sma
leverantdrer innebar manga leveranser, vilket bade
okar utsldppen och paverkar sikerheten, sarskilt pa
skolor, vilket skapar en malkonflikt vid upphandlingar.

BILDEN AV DEN OFFENTLIGA MALTIDEN
vs NARPRODUCERAT - Okad andel
narproducerade livsmedel, som ofta ar dyrare,

kan minska utrymmet for populara ritter och

ge en negativ bild av den offentliga maltiden. Det
finns ocksa malkonflikter mellan ekonomiska

och hallbarhetsmal, sirskilt vid inkop.

ETABLERING PA JORDBRUKSMARK
vs BEVARANDE - Nya etableringar

pa jordbruksmark kan hota bevarandet

av odlingsbar mark, sarskilt dar hallbar
jordbruksutveckling prioriteras.
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OLIKA NARINGAR | KONFLIKT - Vid
exempelvis etableringar och tillvaxt kan olika
naringar konkurrera med varandra om mark
och resurser, vilket skapar malkonflikter

i anvandningen av naturresurser.

LOKAL MARKNAD vs EXPORT - Okad
produktion kan leda till okad export, vilket kan

paverka tillgangen pa varor pa lokala marknader

och skapa konkurrens for lokala producenter.

HALLBARHET vs KOSTNAD -Att
producera hallbara exempelvis livsmedel
kan vara dyrare, vilket skapar malkonflikter
mellan prisvardhet och miljohansyn.

REGELVERK vs FLEXIBILITET -

Strikta regelverk for livsmedelssakerhet kan
begransa innovation och flexibilitet, vilket kan
hamma naringslivsutveckling, samtidigt ar det
viktigt att livsmedelssakerheten ar god.
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Kallforteckning

* Enhancing Municipal Capacity to Support Agriculture in the Greenbelt
o GB_EnhancingMunicipal_REPORT_2021_E-ver.pdf
*  Guide to Support Agricultural Growth in Your Municipality . Ontario

o https://ofa.on.ca/wp-content/uploads/2021/05/Guide-to-Support-
Agricultural-Growth-in-Your-Municipality.pdf

J434N33{NJ3S Y20 UedJaAWEg

* Hushallningssillskapet Forsorjningsbalans webbinarie - Okad beredskap
+ Linkopings Maltidspolicy

o https://www.linkoping.se/contentassets/6a847e62024e439d932eab3 100408 | 6/maltidspolicy.pdf
* Livsmedelsberedskap for en ny tid

o https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/02/sou-20248/
* Livsmedelsforetagens kompetensrapport 2023
o https://www.livsmedelsforetagen.se/app/uploads/2023/05/var-ska-livsmedelsindustrin-
hitta-20000-nya-medarbetare-livsmedelsforetagen-kompetensrapport-maj-2023.pdf

* Livsmedelssystemet mot 2035 - Analys av trender, omvarldsfaktorer och osakerheter som
paverkar det svenska livsmedelssystemet mot 2035 (2023), Kairos Future, Tillvaxtverket

o https://tillvaxtverket.se/download/18.d3a882b | 87eaf937dc49c81/1683830933087/
Livsmedelssystemet%20mot%202035.pdf

* LRF

o Landsbygd — LRF; https://www.Irf.se/sakomraden/landsbygd/
* LRF motioner, staimmohandlingar 2018-2024

o https://www.Irf.se/om-Irf/sa-arbetar-Irf/riksforbundsstamma/
* Intervjuer med 25 personer i olika roller inom livsmedelskedjan, anonyma i denna rapport
* |psos & LRF undersoknlng myndlghetsutovnlng 2024

* Miljo ekonomi och politik, Den grona industriomstallningen i norra Sverige, Konjunkturinstitutet 2024
o https://www.konj. se/publlkatloner/mlI|oekonom|sk-rapport/m|I|oekonom|sk-rapport/2024-

* Nara Mat Norrbottens Livsmedelsstrategi 2022-2025
o https://www.naramat.nu/wp-content/uploads/Handlingsplan-
tillganglig-na%CC%88ra-mat-2022-2025-2.pdf
*  Pitea kommuns Handlingsplan - Miljo, klimat och energi
o https://www.pitea.se/contentassets/9c4b5902081c401a985a37bee096f992/
handlingsplan-miljo-klimat-och-energi.pdf?t=638201013076470932
* Pitea kommuns Naringslivsprogram
o https://www.pitea.se/BOKHYLLAN/Styrande%20dokument/3.
PLANER%20-%20PROGRAM/N%C3%A4ringslivsprogram.pdf
* Pited kommuns Policy fér inkop
o https://www.pitea.se/Bokhyllan/Styrande%20dokument/1.POLICY/Policy%20
f%C3%B6r%20ink%C3%B6p.pdf?t=638715184506604703
* Pited kommuns Verksamhetsplan 2024-2026
o https://www.pitea.se/BOKHYLLAN/Styrande%20dokument/0.STRATEGISK%20PLAN%20
OCH%20BUDGET/Budget%202024%200ch%20Verksamhetsplan%202024%20-%202026.pdf
» Svenskt Naringslivs guide till myndighetsutovning
o https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/wjdql2_guide-
myndighetsutovningpdf [ 132203.html/BINARY/Guide:%20Myndighetsut%C3%Bévning.pdf
» Svenskt Naringslivs guide till systematiskt forbattringsarbete
o https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/fo2xwt_guide systematiskt
fo_rba_ttringsarbete webpdf |194821.html/Guide_systematiskt fo_rba_ttringsarbete web.pdf
» Sodertalje Livsmedelsforsorjningsstrategi
o livsmedelsforsorjningstrategi-2022-2030.pdf
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https://ofa.on.ca/wp-content/uploads/2021/05/Guide-to-Support-Agricultural-Growth-in-Your-Municipali
https://ofa.on.ca/wp-content/uploads/2021/05/Guide-to-Support-Agricultural-Growth-in-Your-Municipali
https://www.linkoping.se/contentassets/6a847e62024e439d932eab31004e0816/maltidspolicy.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2024/02/sou-20248/
https://www.livsmedelsforetagen.se/app/uploads/2023/05/var-ska-livsmedelsindustrin-hitta-20000-nya-medarbetare-livsmedelsforetagen-kompetensrapport-maj-2023.pdf
https://www.livsmedelsforetagen.se/app/uploads/2023/05/var-ska-livsmedelsindustrin-hitta-20000-nya-medarbetare-livsmedelsforetagen-kompetensrapport-maj-2023.pdf
https://tillvaxtverket.se/download/18.d3a882b187eaf937dc49c81/1683830933087/Livsmedelssystemet%20mot
https://tillvaxtverket.se/download/18.d3a882b187eaf937dc49c81/1683830933087/Livsmedelssystemet%20mot
https://www.lrf.se/sakomraden/landsbygd
https://www.lrf.se/om-lrf/sa-arbetar-lrf/riksforbundsstamma/
https://www.lrf.se/media/xaynucg3/va-gen-till-ett-gott-fo-retagsklimat_rapport_2024_webb.pdf
https://www.konj.se/publikationer/miljoekonomisk-rapport/miljoekonomisk-rapport/2024-11-06-staten-har-en-viktig-roll-i-komplex-och-riskfylld-gron-omstallning.html
https://www.konj.se/publikationer/miljoekonomisk-rapport/miljoekonomisk-rapport/2024-11-06-staten-har-en-viktig-roll-i-komplex-och-riskfylld-gron-omstallning.html
https://www.naramat.nu/wp-content/uploads/Handlingsplan-tillganglig-na%CC%88ra-mat-2022-2025-2.pdf
https://www.naramat.nu/wp-content/uploads/Handlingsplan-tillganglig-na%CC%88ra-mat-2022-2025-2.pdf
https://www.pitea.se/contentassets/9c4b5902081c401a985a37bee096f992/handlingsplan-miljo-klimat-och-energi.pdf?t=638201013076470932
https://www.pitea.se/contentassets/9c4b5902081c401a985a37bee096f992/handlingsplan-miljo-klimat-och-energi.pdf?t=638201013076470932
https://www.pitea.se/BOKHYLLAN/Styrande%20dokument/3.PLANER%20-%20PROGRAM/N%C3%A4ringslivsprogram.pdf
https://www.pitea.se/BOKHYLLAN/Styrande%20dokument/3.PLANER%20-%20PROGRAM/N%C3%A4ringslivsprogram.pdf
https://www.pitea.se/Bokhyllan/Styrande%20dokument/1.POLICY/Policy%20f%C3%B6r%20ink%C3%B6p.pdf?t=638
https://www.pitea.se/Bokhyllan/Styrande%20dokument/1.POLICY/Policy%20f%C3%B6r%20ink%C3%B6p.pdf?t=638
https://www.pitea.se/BOKHYLLAN/Styrande%20dokument/0.STRATEGISK%20PLAN%20OCH%20BUDGET/Budget%202024%20och%20Verksamhetsplan%202024%20-%202026.pdf
https://www.pitea.se/BOKHYLLAN/Styrande%20dokument/0.STRATEGISK%20PLAN%20OCH%20BUDGET/Budget%202024%20och%20Verksamhetsplan%202024%20-%202026.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/wjdq12_guide-myndighetsutovningpdf_1132203.html
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/wjdq12_guide-myndighetsutovningpdf_1132203.html
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/fo2xwt_guide_systematiskt_fo_rba_ttringsarbete_webpdf_1194821.html/Guide_systematiskt_fo_rba_ttringsarbete_web.pdf
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder_och_dokument/rapporter/fo2xwt_guide_systematiskt_fo_rba_ttringsarbete_webpdf_1194821.html/Guide_systematiskt_fo_rba_ttringsarbete_web.pdf

StratKIT —Verktygslada for hallbara offentliga maltider

o https://www.sustainable-public-meal.eu/sv/
Tillvaxtverkets metodstod
o Metodstod for livskraftiga landsbygder - Tillvaxtverket
o Verktyg: Checklista for strategiskt arbete - Tillvaxtverket
Upphandlingsmyndigheten
o Inkdpsprocess for livsmedel och maltidstjanster | Upphandlingsmyndigheten
o https://cdn.halifax.ca/sites/default/files/documents/city-hall/
standing-committees/191 1 [9¢cped|2 1| 5r.pdf
Upphandlingsmyndighetens rapport Matnyttigt och samhallsnyttigt
o https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/
publikationer/rapport-matnyttigt-och-samhallsnyttigt.pdf
Vinnas Maltidspolicy
o https://www.vannas.se/download/18.2bffacc81902c3883dc2
6e/1721136413023/M%C3%A5Itidspolicy.pdf
Vigval for framtiden 5 — En spaning mot ar 2035 (2023), Sveriges Kommuner och Regioner

o https://skr.se/download/18.6ab5149b|8acc28e 1823344/169590166067 | /Vagval-for-framtiden-5.pdf
WWFs verktygslada

o www.wwf.se/engagera-dig/lkommuner/mat/#verktygslada-for-kommuner
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https://www.sustainable-public-meal.eu/sv/
https://cdn.halifax.ca/sites/default/files/documents/city-hall/standing-committees/191119cped1215r.pdf
https://cdn.halifax.ca/sites/default/files/documents/city-hall/standing-committees/191119cped1215r.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/rapport-matnyttigt-och-samhallsnyttigt.pdf
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/rapport-matnyttigt-och-samhallsnyttigt.pdf
https://www.vannas.se/download/18.2bffacc81902c3883dc26e/1721136413023/M%C3%A5ltidspolicy.pdf 
https://www.vannas.se/download/18.2bffacc81902c3883dc26e/1721136413023/M%C3%A5ltidspolicy.pdf 
https://skr.se/download/18.6ab5149b18acc28e1f823344/1695901660671/Vagval-for-framtiden-5.pdf
http://www.wwf.se/engagera-dig/kommuner/mat/#verktygslada-for-kommuner
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